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Fizjoplus Sp. z 0.0.

ul. Korczyriska 25B/22

38-400 Krosno

ADE: AE:PL-81479-90391-HIRRD-25

DECYZJA Nr 15/09/2025/0D

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146 ze zm., zwanej dalej ,ustawa
o Swiadczeniach”) oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572., zwanej dalej ,kpa”) po rozpatrzeniu odwotania
Swiadczeniodawcy — Samodzielny Publiczny Gminny Oérodek Zdrowia w Nowym Zmigrodzie,
38-230 Nowy Zmigréd, ul. Krakowska 11, dotyczgcego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1 lipca 2025 r. do 30 czerwca 2030 .,
prowadzonego w trybie konkursu ofert Nr 09-25-000187/REH/05/1/01
w rodzaju: 05-REHABILITACJA LECZNICZA
w zakresie: FIZJOTERAPIA DOMOWA

FIZJOTERAPIA DOMOWA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

na obszarze: 1805 - jasielski

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia oddala odwotanie w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 7 lutego 2025 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (zwany dalej ,,Prezes NFZ”) na
tablicy ogtoszen w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Rzeszowie (zwanego dalej ,POW NFZ”) oraz na stronie internetowej, zamiescit ogtoszenie w celu
przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach, w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: REHABILITACJA LECZNICZA
w zakresie: FIZJIOTERAPIA DOMOWA, FIZJOTERAPIA DOMOWA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU
NIEPELENOSPRAWNOSCI, na obszarze: 1805 - jasielski
W ogtoszeniu okreslono obowigzujgce regulacje dotyczgce wymogodw, jakie muszg by¢ spetnione przez
podmioty sktadajgce oferty, jak rowniez przepisy dotyczgce kryteriow oceny ofert w postepowaniu

W sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.



Wskazano, ze maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktdéra zostanie
zawarta, po przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania wynosi 8. Oferenci przystepujacy do
konkursu, oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa winni byli
spetnia¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ okreslone przede wszystkim w:
1. Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (ze zm.),
2. Zarzadzeniu nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 11 grudnia 2020 r.
w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz
programy zdrowotne w zakresie $wiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka (ze zm.)
Powyzsze zarzadzenia dostepne s3 dla oferentéw i oséb zainteresowanych na stronie internetowej
www.nfz.gov.pl w zaktadce ,Zarzadzenia Prezesa NFZ”.
Ogtoszenie o postepowaniu zawierato obligatoryjne elementy okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1858, ze zm. — zwanym dalej
,rozporzadzeniem”). Opublikowane zostaty takie materiaty i zarzadzenia, na podstawie ktorych
przeprowadzono przedmiotowe postepowanie. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 4 marca 2025 r.
Ogotem na postepowanie wptyneto 11 ofert.
1. Oferta Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Nowym Zmigrodzie, 38-230 Nowy
Zmigrod, ul. Krakowska 11 (zwany dalej jako ,,0dwotujacy”)
2. Oferta ,,CENTRUM ZDROWIA DR MASTEJ” spétka cywilna Mirostaw Mastej, Ryszard Mastej,
Pawet Mastej, 38-200 Jasto, Stanistawa Staszica 17A
3. Oferta Fizjoplus Sp. z 0.0., 38-400 Krosno, ul. Korczyriska 25B/22
4. Oferta ,fiSlo” FIZIOTETRAPIA Sabina Mastej, 38-200 Jasto, ul. Stanistawa Staszica 16
5. Oferta Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Skotyszynie,
38-242 Skotyszyn 232
6. Oferta NZOZ CDOP ,LIBRA” Teresa Witusik, 38-200 Jasto, ul. Grunwaldzka 45
7. Oferta Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Osieku Jasielskim,
38-223 Osiek Jasielski 185
8. Oferta FRACTAL CENCEPT Sp. z 0.0., 20-601 Lublin, ul. Tomasza Zana 43/2.1
9. Oferta NORDMEDIC PODKARPACIE Sp. z 0.0., 38-200 Jasto, ul. Jana Kochanowskiego 6
10. Oferta Bogustaw Byczek NZOZ BOG-med, 36-047 Niechobrz 1008
11. Oferta NZOZ MARCIN PIENIAZEK Sp. z 0.0., 37-204 TryrAcza 123.



Oferta Odwotujgcego wptyneta do Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Rzeszowie
w dniu 20 lutego 2025 r., z zachowaniem terminu okreslonego w ogtoszeniu, tj. do 4 marca 2025 r.

W dniu 7 marca 2025 r. Komisja konkursowa sporzadzita dokument ,Sprawdzenie spetnienia
warunkéw formalnych oferty — cze$s¢ A”, zgodnie z ktéorym oferta Odwotujgcego nie podlegata
odrzuceniu w catosci lub pozostawieniu bez rozpoznania z powodu niespetnienia warunkéw formalnych
analizowanych w czesci A postepowania, a takze nie podlegata odrzuceniu w czesci.

W trakcie prowadzonego postepowania Komisja konkursowa wezwata tych wszystkich oferentow,
ktorych oferty dotkniete byty brakami formalnymi, w tym Odwotujacego, do ich uzupetnienia
W wyznaczonym terminie. Ponadto na podstawie § 17 ust. 2 rozporzgdzenia Komisja konkursowa
przeprowadzita kontrole u 11 oferentdw w celu potwierdzenia prawidtowosci danych zawartych
w ofertach.

W dniu 7 marca 2025 r. Odwotujgcy zostat wezwany do usuniecia brakéw formalnych oferty pod
rygorem odrzucenia oferty, poprzez ztozenie dokumentow:

1. Zgoda na doreczenie przez Komisje konkursowa os$wiadczen i zawiadomien za posrednictwem

srodkéw komunikacji elektronicznej;

2. Inne dokumenty lub o$wiadczenia, jezeli obowigzek ich dotgczenia do oferty okreslony zostat w

szczegdtowych materiatach informacyjnych (Brak oswiadczenia o tresci: oswiadczam, ze
w toku realizacji umowy, w przypadku zaistnienia potrzeby, zapewnie wymagany przepisami

prawa transport sanitarny, badania obrazowe i laboratoryjne, na podstawie zawartych umow).

Odwotujacy uzupetnit zadane dokumenty w terminie. W dniu 13 marca 2025 r. Komisja konkursowa
sporzadzita dokument — potwierdzenie uzupetnienia brakéw formalnych w zakresie zgdanych
dokumentow.

Majac na uwadze nalezyte wykonanie umowy przez personel zgtoszony w ofertach w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, w dniu 3 kwietnia 2025 r. Komisja konkursowa na podstawie § 9 ust. 3
rozporzadzenia oraz zgodnie z pismem Prezesa NFZ z dnia 29 listopada 2024 r. znak: NFZ-DSOZ-
SRL.4160.37.2024 2024.403950.MASO, podjeta uchwate okreslajgcg zasady weryfikacji ofert
w postepowaniach konkursowych:

1) Weryfikacja czasu pracy personelu odbywa sie na podstawie zawartych uméw we wszystkich

rodzajach swiadczen oraz ztozonych ofert wg stanu na dzien 1 lipca 2025 r.;

2) Czas pracy kazdej osoby zgtoszonej w ofercie mozie maksymalnie wynies¢ 76 godzin

tygodniowo;

3) Godziny pracy komadrki organizacyjnej mogg wystepowac w przedziale godzin od 6.00 rano do

21.00 kazdego dnia, wtacznie z niedzielg,



Wszyscy oferenci biorgcy udziat w konkursach ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza, zostali skutecznie
poinformowani przez Komisje konkursowg o podjetej uchwale. Podkresli¢ nalezy, ze uchwata Komisji
konkursowej dotyczyta w takim samym stopniu wszystkich ofert biorgcych udziat w omawianym
konkursie i byta jednolita dla wszystkich oferentéw. Oferty biorgce udziat w konkursie podlegaty ocenie
wg tych samych kryteridow, w tym kryteriéw zawartych w uchwale Komisji konkursowej, a spetnienie ich
gwarantowato zakwalifikowanie oferty do kolejnego etapu postepowania konkursowego.

Kolejnym etapem postepowania konkursowego byta analiza i ocena spetnienia warunkow
formalnych oferty w czesci B postepowania. Poniewaz Odwotujgcy wykazat w ofercie harmonogram
personelu, w ktérym wystgpity elementy sporne wedtug uchwaty z dnia 3 kwietnia 2025 r., Komisja
konkursowa wezwata Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien elementéw spornych poprzez
przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych prawidtowos¢ ztozonej oferty lub zmiane jej w czesci
spornej, pod rygorem odrzucenia oferty. Odwotujacy zostat wezwany do przedtozenia:

1. Harmonogramu pracy dla lekarza Pawta Krélika dostosowanego do uchwaty.

2. Oswiadczen personelu wskazanego w harmonogramie wedtug wzoru okreslonego

w zafaczeniu, dotyczy lekarza Pawta Krolika i fizjoterapeuty Eweliny Figlus.

OdpowiedZ Odwotujgcego wptyneta do Komisji konkursowej w terminie. Odwotujgcy skierowat do
Komisji konkursowej jedynie o$wiadczenia personelu wskazanego w ofercie.

W odpowiedzi ujeto oswiadczenie fizjoterapeuty Eweliny Figlus z dnia 15 maja 2025 r., ktére byto
zobowigzaniem do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w podmiocie leczniczym Odwotujgcego,
potwierdzeniem wskazanego w ofercie harmonogramu czasu pracy oraz wskazaniem innego podmiotu
leczniczego, w ktdrym bedzie udzielata $wiadczen wraz z harmonogramem pracy. Powyisze
oswiadczenie stanowito uzupetnienie oferty w spornej czesci w stosunku do Pani Eweliny Figlus.
Natomiast w oswiadczeniu z dnia 15 maja 2025 r., lekarz Pawet Krélik zobowigzat sie udziela¢ swiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie fizjoterapia domowa, fizjoterapia domowa dla oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w Samodzielnym Publicznym Gminnym Osrodku Zdrowia w Nowym Zmigrodzie,
w podanym do oferty harmonogramie czasu pracy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze harmonogram
pracy lek. Pawta Krélika wskazany w ofercie Odwotujgcego zaktadat godziny wykonywania pracy do
22.00, a taczny czas pracy przekraczat dopuszczalng liczbe 76 godzin/tygodniowo, zatem nie spetniat
wymogu zawartego w uchwale Komisji konkursowej. Pomimo wezwania Odwotujgcego, w ktérym
Komisja konkursowa sprecyzowata zasady weryfikacji ofert i ponownie wskazata m.in. przedziaty godzin
pracy komarki organizacyjnej od 6.00 rano do 21.00 kazdego dnia, wtgcznie niedzielg, Odwotujacy nie

odnidst sie do wezwania w tej czesci i nie dokonat zmian w powyzszym zakresie.



W zwigzku z tym, ze Odwotujgcy po otrzymaniu wezwania nie uzupetnit oferty w czesci spornej, w dniu
20 maja 2025 r. Komisja konkursowa sporzadzita dokument ,sprawdzenie spetnienia warunkéw
formalnych oferty czes¢ C”, zgodnie z ktérym oferta Odwotujgcego zostata odrzucona z powodu:
niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkow
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2) ustawy.
Jednoczesnie w dniu 20 maja 2025 r. Komisja konkursowa zawiadomita Odwotujgcego o odrzuceniu jego
oferty. Komisja konkursowa wyjasnita réwniez, ze ,z uwagi na to, ze lekarz specjalista jest wymagany na
% etatu (9:29 godz./tygodniowo) do wykonywania umowy w zakresie fizjoterapii domowej, w momencie
nieuwzglednienia w ofercie p. Pawta Krdlika z powodu niewyjasnionego harmonogramu czasu pracy
oferta podlega odrzuceniu jako niespetniajgca warunkow okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia o Swiadczeniach gwarantowanych z rehabilitacji leczniczej z 6 listopada 2013 r.
(t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 265 ze zm.)”. Organ rozpoznajacy sprawe na podstawie materiatu dowodowego,
a w szczegdlnosci oswiadczenia lekarza Pawta Krdlika zauwazyt, ze Odwotujacy w zwigzku z uchwata
Komisji konkursowej nie dokonat zmian, ktére wyszczegdlnione zostaty w skierowanym do niego
wezwaniu. Lekarz podtrzymat harmonogram czasu pracy ztozony w ofercie, pomimo iz nie spetniat on
wymagan zawartych w postepowaniu konkursowym. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Komisja
konkursowa nie jest uprawniona do samodzielnego dokonywania zmian w ofertach biorgcych udziat
w postepowaniu konkursowym.

Pismem z dnia 26 maja 2025 r. Oferent ztozyt odwotanie, ktére nastepnie pismem z dnia
30 maja 2025 r. zamienit na protest od zawiadomienia Komisji konkursowej z dnia 20 maja 2025 r.
o odrzuceniu oferty w catosci. Odwotujgcy wnidst o uchylenie czynnosci odrzucenia jego oferty oraz
o dokonanie ponownej oceny oferty Odwotujgcego w postepowaniu konkursowym, z uwzglednieniem
wyjasnien ztozonych w pismie. W uzasadnieniu do protestu Odwotujacy wskazat, ze jego oferta
i ztozone wyjasnienia opieraty sie na obowigzujgcych przepisach prawa i aktach prawa powszechnie
obowigzujgcego. Jednoczesnie stwierdzit, ze miat swiadomos$¢é uprawnienia Komisji konkursowej do
okreslenia dodatkowych warunkéw w konkursie ofert i dlatego starat sie uwzgledni¢ dodatkowe warunki
opisane w uchwale Komisji konkursowej.
Odwotujacy przyznat rowniez, ze w toku postepowania konkursowego doszto do niezamierzonej pomytki
dotyczacej harmonogramu czasu pracy lek. Pawta Krélika, dlatego wraz z protestem wnidst o mozliwosé
dokonania korekty w tym zakresie.
Do protestu Odwotujacy zatgczyt zaktualizowany harmonogram pracy komodrki organizacyjnej oraz
zaktualizowany harmonogram pracy lekarza specjalisty Pawta Krélika.
W dniu 2 czerwca 2025 r. Komisja konkursowa postanowita oddali¢ protest Odwotujgcego, uzasadniajgc

wtasng decyzje tym, ze na etapie rozpatrywania protestu nie ma mozliwosci zmiany harmonogramu
6



czasu pracy personelu zgtoszonego do oferty. Zmiana harmonogramu mogta nastgpi¢ jedynie w wyniku
ztozenia wyjasnien do wezwania Komisji konkursowej dotyczgcych elementéw spornych harmonogramu
personelu.

Zgodnie z § 8 ust. 4 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ z 14 marca 2017 r. w sprawie warunkdéw
postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.) po
uptywie terminu sktadania ofert, oferent zwigzany jest ofertg do czasu rozstrzygniecia postepowania.
Oznacza to, ze oferta i okreslone w niej warunki jest wigzgca i nie moze podlega¢ zmianom w trakcie
prowadzenia weryfikacji oferenta w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych
w ofercie. Niezmienno$¢ dotyczy wszystkich ofert — sktadanych we wszystkich postepowaniach
konkursowych.

W toku postepowania Komisja konkursowa odrzucita w catosci 7 ofert, w tym oferte Odwotujgcego,

z powodu nieprzedstawienia w ofercie wszystkich wymaganych dokumentéw i nieuzupetnienia ich
W wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa w dniu 5 czerwca 2025 r. sporzadzita ranking koricowy oceny ofert. W wyniku
uszeregowania ofert w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw dokonano wyboru oferentéw
w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu koicowym, az do wyczerpania mozliwej wartosci

zamowienia okreslonej w ogtoszeniu. Do zawarcia umowy wybrano:

Adres miejsca | ldentyfi-
L.p. Nazwa oferenta Adres oferenta udzielania kator
swiadczen komorki
"CENTRUM ZDROWIA DR MASTEJ" spétka
1 |cywilna Mirostaw Mastej,Ryszard Mastej, |Jasto Stanistawa Staszica 17A | FIZJIOTERAPIA DOMOWA | 2146-092
Pawet Mastej, 09R/030035 Jasto ul. Staszica 17A
2 |NZOZ MARCIN PIENIAZEK SPOtKA Z, Tryncza 123 Zespot Rehabilitaci 2146-017
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, Domowej Jasto ul. Jana i
09R/030919 Jedrzeja Sniadeckich 17/1
3 |"fiSJo" FIZJOTERAPIA Sabina Mastej, Jasto Stanistawa Staszica 16 | Fizjoterapia domowa Jasto |2146-002
09R/031557 ul. Staszica 16
4 |"CENTRUM ZDROWIA DR MASTEJ" spétka Jasto Stanistawa Staszica 17A 2146-091
cywilna Mirostaw Mastej,Ryszard Mastej, Fizjoterapia domowa
Pawet Mastej, 09R/030035 Debowiec 701
5 Fizjoplus spotka z ograniczong Krosno Korczyriska 25B/22 Fizjolterapia domowa Jasto 2146-009
odpowiedzialnoécia, 09R/031449 ul. Jozefa Ignacego
Kraszewskiego 19




Odwotujacy w zwigzku z odrzuceniem jego oferty ztozyt odwotanie z dnia 9 czerwca 2025 r. do
Prezesa NFZ. Przedmiotowe odwotanie zostato ztozone w terminie. Odwotanie zawiera 3 punkty,

zgodnie z ktérymi Odwotujacy:

1. odwotuje sie od zawiadomienia z dnia 20 maja 2025 r. (data wptywu: 22 maja 2025 r.)
o odrzuceniu oferty Odwotujgcego sie /Oferenta w catosci;

2. wnosi o uchylenie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego sie /Oferenta;

3. wnosi o dokonanie ponownej oceny oferty Odwotujgcego sie/Oferenta w niniejszym

postepowaniu, z uwzglednieniem wyjasnien ztozonych w niniejszym odwotaniu.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy ponownie powotat sie na argumenty zawarte w protescie
z dnia 26 maja 2025 r., czyli wnidst o uchylenie czynnosci odrzucenia jego oferty oraz o dokonanie
ponowne] oceny oferty w postepowaniu konkursowym, z uwzglednieniem wyjasnien ztozonych
w piSmie. W uzasadnieniu do protestu Odwotujgcy wskazat, ze jego oferta i ztozone wyjasnienia opieraty
sie na obowigzujgcych przepisach prawa i aktach prawa powszechnie obowigzujgcego. Jednoczesnie
stwierdzit, ze miat Swiadomos¢ uprawnienia Komisji konkursowej do okreslenia dodatkowych warunkéw
w konkursie ofert i dlatego starat sie uwzgledni¢ dodatkowe warunki opisane w uchwale Komisji

konkursowe;j.

Pismem z dnia 13 czerwca 2025 r., znak: NFZ09-W0-0.4117.17.2025, Prezes NFZ na podstawie
art. 10 § 1 kpa poinformowat Odwotujgcego oraz pozostate Strony o przystugujgcym prawie do czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania, prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Powyzsze zawiadomienia zostaty prawidtowo doreczone
wszystkim Stronom postepowania. Strony nie skorzystaty z prawa wglgdu do akt sprawy oraz do ztozenia

dodatkowych wyjasnien w sprawie.

Decyzje wydano w oparciu o materiat dowodowy zalegajgcy w aktach sprawy, to jest:
1. wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu konkursowym,
2. dokumenty wytworzone przez Komisje Konkursowg w przedmiotowym postepowaniu
konkursowym
Po przeanalizowaniu catosci materiatu dowodowego Prezes NFZ stwierdza, ze odwotanie nie zastuguje
na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku

w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy
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o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154. Stosownie do art. 154 ustawy o $wiadczeniach, swiadczeniodawca bioracy
udziat w postepowaniu mozie wnies¢ do Prezesa NFZ, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
o rozstrzygnieciu postepowania, odwofanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Po rozpatrzeniu
odwotania Prezes NFZ wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajgcg lub oddalajgcg odwotanie.
Decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje od niej skarga do sadu
administracyjnego.

Z powotanych wyzej przepiséw ustawy o swiadczeniach wynika, ze przedmiotem rozstrzygania
jest badanie naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego wskutek naruszenia zasad postepowania
W sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Organ w toku niniejszego
postepowania administracyjnego nie moie przeprowadzi¢ ponownie postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielnie swiadczen opieki zdrowotnej, gdyz tego typu czynnos¢ nalezy tylko i
wylacznie do kompetencji Komisji konkursowej. ,, W orzecznictwie sgdowym, ktére zapadfo na gruncie
tego rodzaju spraw podkresla sie, ze rozpoznanie przez Prezesa odwotania ograniczone jest wytqgcznie do
zbadania, czy nie doszto do naruszenia zasad postepowania, ktdore to naruszenie spowodowato
uszczerbek w interesie prawnym swiadczeniodawcy. Natomiast nie miesci sie w jego granicach ponowna
ocena ztozonych ofert, w tym badanie prawidtowosci oceny oferty ztozonej przez podmiot konkurujgcy z
podmiotem wnoszgcym odwotanie. Innymi stowy, Prezes NFZ nie prowadzi ponownie postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Bada zas, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy na
skutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujgcego sie (por. wyroki NSA z 9 pazdziernika
2012 r. Il GSK 999/12, z 7 grudnia 2012 r. Il GSK 625/12).” (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 21 listopada 2024 r., sygn. akt Il SA/Rz 813/24). Do uszczerbku
interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umoéw dojs¢ moze wowczas, gdy
naruszenie zasad postepowania ma wptyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy.

Komisja konkursowa majac na uwadze konieczno$¢ przestrzegania wymagan wynikajacych
z przepisOw prawa w toku prowadzonego postepowania wnikliwie zweryfikowata dokumentacje ztozong
przez oferentéw. Z punktu widzenia poprawnosci toku postepowania konkursowego, w wyniku ktérego
wytonieni oferenci w najwyzszym stopniu zabezpieczajg niezbedne ustawowe wymagania co do
realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej, owa analiza stuzyta potwierdzeniu zgodnosci ztozonych
dokumentdow ze stanem faktycznym.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze konkurs ofert na udzielanie sSwiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych sktada sie z dwéch etapow, tj. z czesci jawnej i niejawnej.
W czesci jawnej Komisja konkursowa dokonuje analizy ztozonych ofert pod katem spetnienia przez nie
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wymogow formalnych okreslonych w przepisach prawa oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ. W sytuacji
wystgpienia brakéw formalnych, niescistosci lub rozbieznosci odpowiedzi zawartych w ofercie, Komisja
konkursowa wzywa oferenta do uzupetnienia oferty lub ztozenia wyjasnien, aby odwzorowac stan
faktyczny. Podsumowanie prac Komisji w etapie jawnym stanowi ,Protokdt z posiedzenia Komisji
w czesci jawnej”. W przedmiotowym postepowaniu ww. protokot zostat sporzadzony w dniu
23 maja 2025 r. Zgodnie z zawartg w nim informacjg Komisja konkursowa przyjeta do dalszego
postepowania 4 oferty. W toku postepowania 11 oferentéw, w tym Odwotujacy, zostato wezwanych do
usuniecia brakéw formalnych. Komisja konkursowa odrzucita w catosci 7 ofert (w tym Odwotujgcego).
Zadna z ofert nie pozostata bez rozpoznania. Komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje
u 4 oferentéw. W toku konkursu zostaty ztozone 4 protesty. Protest Odwotujgcego zostat oddalony,
a Odwotujacy otrzymat szczegétowe uzasadnienie oddalenia protestu.

Zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, w przypadku gdy $wiadczeniodawca nie
przedstawit wszystkich wymaganych dokumentéow, lub gdy oferta zawiera braki formalne, komisja
wzywa oferenta do usuniecia tych brakédw w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia oferty.

Odwotujacy okazat zmieniony harmonogram pracy dla lekarza Pawta Krélika dopiero pismem z dnia
26 maja 2025 r. (data wptywu pisma do POW NFZ w Rzeszowie 27 maja 2025 r.), nie zachowujgc terminu
wyznaczonego w wezwaniu o uzupetnienie brakow formalnych tj. do 19 maja 2025 r. oraz po odrzuceniu
oferty Odwotujgcego. W zwigzku z powyzszym ww. pismo nie mogto zosta¢ potraktowane jako
uzupetnienie braku formalnego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Komisja konkursowa w sytuacji
nieuzupetnienia brakéw formalnych przez oferenta - Odwotujgcego, zobowigzana byta zgodnie z art. 149
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach odrzucic¢ jego oferte, bowiem taka sankcja wynika z tej podstawy prawne;j.
Komisja zatem zasadnie odrzucita oferte Odwotujacego.

Komisja konkursowa przeprowadzita postepowanie konkursowe z uwzglednieniem jednolitych zasad
rownego traktowania i uczciwej konkurencji wobec wszystkich $wiadczeniodawcow. Uczestnikom
zostaty udostepnione zarzadzenia Prezesa NFZ wraz z zatgcznikami, a takze uchwata Komisji konkursowej
z dnia 3 kwietnia 2025 r., ktdre okreslaty zaréwno wymagania stawiane oferentom, jak i kryteria oceny
ofert. Wszyscy uczestnicy konkursu udzielali odpowiedzi na te same pytania. Ocena ofert odbywata sie
na podstawie jednolitych, jasno okreslonych kryteriow. W toku postepowania byty one niezmienne
i w réwnym stopniu jawne dla wszystkich oferentéw. Odwotujacy zakwestionowat zawiadomienie
Komisji konkursowej z dnia 20 maja 2025 r. o odrzuceniu jego oferty, jednak nie wskazat jakie przepisy
zostaty wg niego naruszone przez Komisje konkursowa. Prezes NFZ po dokonaniu analizy
zgromadzonego materiatu dowodowego réwniez nie dopatrzyt sie naruszenia przepisow prawa
i procedur obowigzujgcych w trakcie konkursu ofert. Z powyzszego wynika, ze w toku postepowania

konkursowego nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego. Odwotujacy przyznat, ze nie
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dokonat zmiany harmonogramu czasu pracy lek. Pawfa Krélika w terminie wyznaczonym przez Komisje
konkursowg — w wyniku omytki. Powyzsze nie oznacza jednak, ze Komisja konkursowa jest uprawniona
do przywrdcenia terminu na uzupetnienie oferty Odwotujgcego. Taka czynnos¢ stanowitaby bowiem
naruszenie zasad rownego traktowania wobec pozostatych oferentow biorgcych udziat w postepowaniu
konkursowym.

Odwotujacy w oswiadczeniu z dnia 20 lutego 2025 r. dotgczonym do oferty poswiadczyt, ze
zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zadnych
zastrzezen, oraz ze przyjmuje je do stosowania. Oferent posiadat wiec petng wiedze na temat
obowigzujgcych regulacji wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem. Zgodnie z § 19 ust 1 i 2 zarzgdzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r., w sprawie warunkdéw postepowania dotyczacego zawierania umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, w przypadku wezwania oferenta przez komisje prowadzgca
postepowanie do usuniecia brakéw formalnych oferty, oferent wykonuje wskazane czynnosci
w terminie okreslonym w wezwaniu. Jezeli oferent wykonuje wezwanie komisji prowadzacej
postepowanie przez przestanie dokumentéw lub oswiadczen drogg pocztowg, termin wykonania
wezwania jest zachowany, jezeli data stempla pocztowego (data nadania) nie jest pdzniejsza niz termin
okreslony w wezwaniu do usuniecia brakéw. Komisja konkursowa nie dysponuje innymi przepisami,
ktore umozliwityby przywrdcenie terminu do uzupetnienia oferty w konkursie ofert.

Odwotujacy wskazat, ze harmonogram czasu pracy lek. Pawta Krélika nie zostat zmieniony w wyniku
pomytki, dlatego wnidst o mozliwos¢ dokonania korekty w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze uchybienie
w ofercie skarzgcej nie byto omytka, ktdrg mozna korygowacé po uptywie wyznaczonego terminu. Nie
byta to omytka pisarska a merytoryczna.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze konkurs ofert ma charakter konkurencyjno — eliminacyjny, co
oznacza, ze w postepowaniu konkursowym wyfonieni zostajg oferenci, ktérych oferty w pierwszej
kolejnosci spetniajg wszystkie wymagania formalne. Nastepnie ocenie podlega konkurencyjnos¢ oferty
w stosunku do pozostatych oferentéw wg jednolitych kryteriéw. W omawianej sprawie oferta
Odwotujacego obarczona jest brakiem formalnym wynikajgcym z niespetnieniem warunku zwigzanego

z harmonogramem czasu pracy lekarza i dlatego zostata odrzucona przez Komisje konkursowa.

Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla prawidtowego i petnego rozstrzygniecia oraz
dokonat oceny dowoddw, z uwzglednieniem wszystkich twierdzen i zarzutéw Odwotujgcego. Nalezy
stwierdzi¢, ze postepowanie przeprowadzone przez Komisje konkursowg byto prowadzone zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa i regulacjami w tym zakresie, w sposdb gwarantujgcy zachowanie
uczciwej konkurencji. Komisja konkursowa dokonata oceny ztozonych ofert w oparciu o jednolite dla
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wszystkich kryteria, nie naruszajgc w toku postepowania konkursowego jego zasad okreslonych
w ustawie, aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz zarzadzeniach wydanych przez
Prezesa NFZ.

W zwigzku z powyzszym zarzuty zawarte w odwotaniu sg nieuzasadnione.

Bioragc pod uwage ustalony stan faktyczny oraz prawny Prezes NFZ orzekt jak w sentencji.

Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu, na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy

o Swiadczeniach.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszow. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Podkarpackiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw, upowaznionego na podstawie
art. 268a kpa do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa NFZ. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi, tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.).

Teresa Gwizdak
Dyrektor
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

z up. Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja strony postepowania:
1) Adresaci;
2) A/a.
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