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DECYZJA Nr 59/09/2025/0D

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U.z 2024 r., poz. 146 ze zm., zwanej
dalej ,ustawg o Swiadczeniach”) oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.z 2024 r., poz. 572., zwanej dalej , kpa”) po
rozpatrzeniu odwotania Swiadczeniodawcy —Beata Hajnus, Centrum Medyczne BIESZCZADY,
Myczkdéw 51 ,38-610 Polanczyk

dotyczgcego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w okresie od w okresie od 01.07.2025 do 30.06.2030, prowadzonego w trybie
konkursu ofert nr 09-25-000155/REH/05/1/01,

w rodzaju: 05 - REHABILITACJA LECZNICZA

w zakresie: FIZJOTERAPIA DOMOWA;

FIZJOTERAPIA DOMOWA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU

Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 17 86 04 102, fax: 17 86 04 228 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



NIEPELNOSPRAWNOSCI

na obszarze: 1821 — leski

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia oddala odwotanie w catosci.

UZASADNIENIE
W dniu 7 lutego 2025 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (zwany dalej ,Prezes NFZ”) na
tablicy ogtoszen w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Rzeszowie (zwanego dalej ,,POW NFZ”) oraz na stronie internetowej, zamiescit
ogtoszenie w celu przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Swiadczeniach, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna, fizjoterapia

ambulatoryjna dla 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na obszarze: 1821 — leski.

W ogtoszeniu okreslono obowigzujgce regulacje dotyczace wymogow, jakie muszg by¢
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty, jak réwniez przepisy dotyczgce kryteriéw oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.
Wskazano, ze maksymalna liczba umdéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktdra
zostanie zawarta, po przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania wynosi 3.

Oferenci przystepujgcy do konkursu, oprécz wymagan wynikajgcych z przepisow powszechnie
obowigzujgcego prawa winni byli spetnia¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ okreslone
przede wszystkim w:

1. Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017
r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (ze zm.),

2. Zarzadzeniu Nr 195/2020/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy
zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka (ze zm.),
Opublikowane zostaty takze materiaty i zarzadzenia, na podstawie ktérych przeprowadzono

przedmiotowe postepowanie.



Ogdétem na postepowanie wptyneto 5 ofert.

1. Beata Hajnus

Centrum Medyczne BIESZCZADY

Myczkéw 51

38-610 Polanczyk

2. Domowa Opieka Medyczna DO — MED

Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia

ul. Trakt Lubelski 140/14/4

04-790 Warszawa

AE:PL-53426-67420-BVAFH-22

3. Caritas Diecezji Rzeszowskiej

ul. Jana Styki 21

35-006 Rzeszéw

4. Stowarzyszenie Rozwoju Domu Pomocy Spotecznej w Moczarach
38-700 - Moczary 41

5. Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Lesku

ul. Kazimierza Wielkiego 4

38-600 Lesko

Wszystkie oferty ztozono w terminie. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 4 marca 2025 r.

Komisja Konkursowa 6 marca 2025r. sporzgdzita dokument ,,Sprawdzenie spetnienia warunkow
formalnych oferty — czes¢ A”, zgodnie z ktérym oferta Odwotujgcego nie podlegata odrzuceniu
w catosci lub pozostawieniu bez rozpoznania z powodu niespetnienia warunkéw formalnych,
analizowanych w czesci A postepowania, a takze nie podlegata odrzuceniu w czesci.

Kolejnym etapem postepowania konkursowego byta analiza i ocena spetnienia warunkéw
formalnych ofert w czesci B postepowania. Komisja Konkursowa wezwata 6 marca 2025r.
Odwotujgcego do usuniecia brakéw formalnych oferty:

»1. Kolejne strony oferty opatrzone numerem kolejnym (Wymagane ponumerowanie stron
oferty w siedzibie POW NFZ w siedzibie w Rzeszowie pokoju numer 117).”

Braki formalne oferty zostaty uzupetnione w terminie zakreslonym przez Komisje Konkursowa.



Komisja Konkursowa 4 kwietnia 2025r. wezwata Odwotujgcego do ztozenia dodatkowych
wyjasnien w zakresie podania numeru telefonu z automatyczng sekretarka i faxem odnosnie
pytania ankietowego 1.5.1.1. w terminie do 11 marca 2025 r.

Odwotujacy udzielit w terminie odpowiedzi na wezwanie i przestat dodatkowe informacje
w zakresie pytan ankietowych zawartych w ofercie.

Nastepnie Komisja Konkursowa dokonata oceny oferty pod wzgledem harmonogramu
personelu i stwierdzita wystepowanie elementéw spornych oferty w zakresie personelu.
Odwotujacy zostat wezwany 15 kwietnia 2025r. do wyjasnienia poprzez przedstawienie Komisji
Konkursowej dokumentéw potwierdzajgcych prawidtowosc¢ ztozonej oferty lub zmiane w czesci
spornej. do wyjasniania elementdw spornych harmonogramu personelu w terminie
do 25 kwietnia 2025 r. Wezwanie dotyczyto nastepujgcego personelu: Agnieszka Bakorska
-Zuzak, Matgorzata Muss, Beata Hajnus, Kamil Trecha, Bartosz Kotodziej, Dawid Skrabut,
Tomasz Stabryta, Beata Kielar, Patrycja Dobosz, Mariusz Tobiasz.

W odpowiedzi na wezwanie Odwotujgcy pismem z 24 kwietnia 2025r. udzielit odpowiedzi
i przedtozyt oswiadczenia personelu wykazanego w zestawieniu stanowigcym zatgcznik do
wezwania, potwierdzajgcy ilos¢ godzin pracy w tygodniu, z uwzglednieniem godzin pracy
wykazanych w ztozonej ofercie.

W dniu 28 kwietnia 2025 r. Komisja Konkursowa wezwata Odwotujgcg do wyjasnienia
elementdow spornych harmonogramu personelu udzielajgcego swiadczen poza wojewddztwem
podkarpackim przez lekarza Jolanty Bgk terminie do 2 maja 2025 r.

Pismem z dnia 2 maja 2025 r. Odwotujgca udzielita w terminie odpowiedzi na wezwanie,
jednoczesnie wnoszac o zmiane lekarza specjalisty rehabilitacji na Beate ToroA-Wiatr.
Zawiadomieniem z dnia 9 maja 2025 r. Komisja Konkursowa poinformowata, ze lek. med.
Jolanta Bak zostata usunieta z oferty, za$ lek. med. Beata Toron-Wiatr nie zostata dodana do
oferty. Zaproponowana zmiana dnia i czasu pracy nie zostata przyjetg. Ponadto Komisja
Konkursowa usuneta z oferty lekarza specjaliste ortopedii i narzagdu ruchu Bartosza Kotodzieja z
uwagi na zmiane harmonogramu pracy, poprzez przesuniecie na inny dzien niz wskazany w
ofercie.

Komisja Konkursowa poinformowata Odwotujgcego o dokonanych zmianach w ofercie

w zwigzku z ztozonymi wyjasnieniami dotyczgcymi harmonogramow pracy dotyczgcymi:



- usuniecia z oferty lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej i niewyrazeniu zgody na dodanie
do oferty innego lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej, w miejsce lekarza usunietego
z oferty,

- niewyrazeniu zgody na zmiane harmonogramu pracy lekarza specjalisty ortopedii i narzadu
ruchu i usunieciu z oferty jednoczesnie danych tego lekarza.

Odwotujacy ztozyt 16 maja 2025r. Protest wnoszgc o zgode Komisji na :

- na dodanie do oferty innego lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej, w miejsce lekarza
usunietego z oferty,

- pozostawienie odpowiedzi ankietowej zakresie pkt.1.2.1.4.REH_3 Zapewnienie konsultacji
lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej do zapewnienia konsultacji ,, TAK”,

- na zmiane harmonogramu pracy lekarza specjalisty ortopedii i narzadu ruchu i przywrdceniu
do oferty tego lekarza.

Odwotujacy stwierdzit, ze zmiana lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej do zapewnienia
konsultacji nie wptywa na harmonogram pracy komérki organizacyjnej. Nie zmienia sie czas
udzielenia $wiadczen, liczba godzin pracy pozostatego personelu, nie wptywa tez na ma
dostepnos¢ ustug dla pacjentéw . Ponadto Odwotujacy stwierdzit, ze harmonogram pracy
komorki dotyczy czasu realizacji $wiadczen , a nie konsultacji lekarskich. Odwotujacy stwierdzit
tez, ze uchwata Komisji Konkursowej REH 2025 z 3 kwietnia 2025 r. wprowadzona w toku
postepowania konkursowego powinna byé¢ uznana za niezgodna z zasadami prowadzenia
postepowania konkursowego.

Odnoszac sie natomiast do niewyrazenia zgody na zmiane harmonogramu pracy lekarza
specjalisty ortopedii i narzadu ruchu Pana Bartosza Kotodzieja i usunieciu z oferty tego lekarza,
Odwotujacy stwierdzit, ze  harmonogram pracy personelu nie jest réwnoznaczny z
harmonogramem pracy komérki organizacyjnej. Przesuniecie jednego dnia pracy lekarza
specjalisty ortopedii i narzadu ruch, w ramach wskazanych w ofercie trzech dni w tygodniowo,
przy zachowaniu tej samej ilosci godzin jego pracy nie moze by¢ traktowane jako zmiana w
organizacji pracy tej komorki. Ten lekarz stanowi uzupetnienie kadry i wykonuje swiadczenia
dodatkowo, co nie zaburza struktury organizacyjnej i organizacji $wiadczen, a takze nie wptywa
na harmonogram pracy komorki. Ponadto Odwotujgcy stwierdzit, ze Komisja Konkursowa nie
posiada uprawnien do zmiany, korekty, modyfikacji , czy tez uzupetnienia oferty ztozonej przez

Swiadczeniodawce.



Komisja Konkursowa 21 maja 2025r. oddalita Protest Odwotujgcego poniewaz podany w ofercie
harmonogram nie moze by¢ zmieniony, za wyjgtkiem przypadkéw wynikajgcych z dostosowania
harmonogramu czasu pracy do podjetej przez Komisje Konkursowa uchwaty z 3 kwietnia 2025r.
tj. w przypadkach pracy komérki innych niz w godzinach od 6:00 do 21:00, oraz pracy personelu
ponad 76 godzin tygodniowo. Zmiana lekarza, dnia i godziny nie jest dostosowaniem do tresci
tej uchwaty.
O rozstrzygnieciu Protestu Odwotujgcy zostat poinformowany 21 maja 2025r.
W toku oceny oferty, w szczegdlnosci harmonogramow pracy wskazanych w ofercie Komisja
Konkursowa na posiedzeniu 22 maja 2025r. stwierdzita, ze nie ma realnej mozliwosci udzielania
Swiadczen przez personel medyczny wskazany w ofercie — Magdalena Dobosz-Pankiewicz,
Matgorzata Muss, Kamil Tercha, Dawid Skrabut, Tomasz Stabryta, Beata Kielar, Patrycja Dobosz,
Mariusz Tobiasz.
Komisja stwierdzita, ze nie ma mozliwosci udzielenia swiadczen w rdéznych komorkach
organizacyjnych zlokalizowanych w réznych adresach, jezeli czas zakonczenia pracy w jednej
miejscowosci pokrywa sie z godzing rozpoczecia udzielania $wiadczen w innej. Odwotujacy nie
uwzglednit czasu dojazdu pomiedzy miejscowosciami. Komisja Konkursowa na podstawie
oswiadczenia Odwotujgcego wprowadzita zmiany w ankietach. wg. podanych harmonograméw
i postanowita nie uwzglednié¢ konfliktujgcej sie osoby w ofercie i zmieni¢ odpowiedz ankietowg
(zatacznik Nr 23a).
Odwotujacy ztozyt 26 maja 2025r. Protest na to stanowisko Komisji Konkursowej i stwierdzit,
ze Komisja Konkursowa nie miata prawa kwestionowaé harmonogramu pracy zespotu
rehabilitacji domowej i dokona¢ zmiany odpowiedzi ankietowych: pkt. 1.2.1.3.REH_3 oraz
1.3.2.1.REH_3. Odwotujacy stwierdzit tez naruszenia procedury konkursowej w zakresie
zaniechania wezwania poprzez Komisje Konkursowg do uzupetnienia brakéw formalnych
oferty-wyjasnienie elementéw spornych harmonogramu.
Odwotujacy zarzucit Komisji :
1. naruszenie procedury konkursowej w zakresie zaniechania wezwania do uzupetnienia
brakéw formalnych oferty - wyjasnienia elementdéw spornych harmonogramu,
2. nieuprawniong i bezpodstawna ingerencje w dane zawarte w ankiecie ofertowej,

3. razgce naruszenie zasady rownego traktowania Oferentow,



4, bezpodstawng i arbitralng redukcje punktacji w zakresie oferty ztozonej przez
Odwotujacego,

5. realnego zagrozenia odrzuceniem oferty ztozonej przez Odwotujgcego z przyczyn
niezgodnych z przepisami,

6. naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego poprzez dziatania niezgodne z prawem,
ktére pozbawiajg go realnych szans na uzyskanie kontraktu.

Odwotujgcy wnidst o:

1. uwzglednienie protestu oraz ponowng ocene ztozonej oferty z uwzglednieniem wyjasnien

zawartych w protescie, a takze uznanie przedstawionych w ofercie harmonogramoéw pracy

za zgodne z wymogami Swiadczenia fizjoterapii domowej i fizjoterapii domowej dla oséb o

znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

2. pozostawienie odpowiedzi ankietowej udzielonej przez Oferenta w zakresie:

1) pkt 1.2.1.3 REH_3 Technik masazysta - rownowaznik co najmniej 1 etatu - , TAK",

2) pkt 1.3.2.1 REH_3 Czas pracy zespotu rehabilitacji domowej - co najmniej 5 dni w
tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie bez przerwy, w tym co najmniej 2 razy w
tygodniu w godzinach popotudniowych miedzy godzing 14:00 a 21:00 -, TAK".

Komisja Konkursowa postanowita oddali¢ Protest, o czym poinformowata Odwotujgcego
30 maja 2025r. W uzasadnieniu Komisja Konkursowa stwierdzita, ze zgodnie z § 18 ust.
4 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ z 14.03.2017r. w sprawie warunkdéw postepowania
dotyczacego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z pdin. zm.) po
uptywie terminu skfadania ofert, oferent zwigzany jest oferta do czasu rozstrzygniecia
postepowania. Oznacza to, ze oferta i okreslone w niej warunki jest wigzgca i nie moze podlegaé
zmianom w trakcie przeprowadzenia weryfikacji oferenta w celu potwierdzenia prawdziwosci i
prawidtowosci danych zawartych w ofercie. Niezmienno$¢ dotyczy wszystkich ofert -
sktadanych we wszystkich postepowaniach konkursowych.

Ponadto nalezy podkredli¢, ze oferent ztozyt w ofercie swoje oswiadczenie - ,,O$wiadczenie
oferenta", w ktérym zapewnit, ze:

- zapoznat sie z przepisami zarzgdzenia oraz-warunkami zawierania umoéw i nie zgtasza do nich
zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania,

- spetnia inne wymagania okreslone w odrebnych przepisach dla podmiotéw udzielajgcych

Swiadczenia opieki zdrowotnej,



- dane przedstawione w ofercie i oswiadczeniach sg zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.
Zasady weryfikacji personelu pod katem czasu na dojazd zostaty zastosowane jednakowo
we wszystkich postepowaniach, dla wszystkich oferentéw, biorgc pod uwage adres komérki
wskazanej jako miejsce realizacji swiadczen. Na etapie przygotowania oferty powinien by¢
uwzgledniony czas dojazdu personelu pomiedzy komérkami.

Czas pracy dotyczy zatrudnienia pracownika i jego rozliczen z pracodawcg, natomiast umowa
o udzielanie swiadczen okresla czas realizacji Swiadczen, ktéry nie musi by¢ tozsamy z czasem
pracy pracownika u swiadczeniodawcy.

O rozstrzygnieciu Protestu Odwotujgcy zostat poinformowany 30 maja 2025r.

W dniu 28 maja 2025r. Komisja Konkursowa stwierdzita, po analizie harmonogramdw pracy
personelu wykazanego w ofercie, a w szczegdlnosci Pana Marka Arabskiego, u ktorego brak
faktycznej dostepnosci, majgc na uwadze realny czas dojazdu pomiedzy réznymi komérkami
organizacyjnymi zlokalizowanymi pod réznymi adresami. Z powyzszych wzgledéw Komisja
Konkursowa stwierdzita, ze nie ma mozliwosci udzielania Swiadczed przez Pana Marka
Arabskiego wg. podanych harmonograméw i postanowita nie uwzgledni¢ konfliktujgcej sie
osoby w ofercie i zmieni¢ odpowiedz ankietowg (Zatacznik Nr 23a).

Odwotujagcy 30 maja 2025r. ztozyt kolejny Protest i zarzucit Komisji nieuprawnione
zakwestionowanie faktycznej dostepnosci pracownika ze wzgledu na brak realnej mozliwosci
udzielania przez niego swiadczen w zakresie fizjoterapii domowej i fizjoterapii domowej dla
0sOb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wg podanych harmonogramow
i nieuwzglednieniu go w ofercie oraz nieuprawnionym dokonaniu zmiany odpowiedzi
ankietowych tj.:1.2.1.2.REH_3 Specjalista w dziedzinie fizjoterapii - réwnowaznik co najmniej
1/2 etatu z odpowiedzi podanej przez Oferenta ,TAK", na odpowiedz ,NIE" skutkujgce utrata
24 pkt.

Ponadto stwierdzit :
1. naruszenie procedury konkursowej w zakresie zaniechania wezwania do uzupetnienia
brakéw formalnych oferty - wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu,
2. nieuprawniong i bezpodstawna ingerencje w dane zawarte w ankiecie ofertowej,

3. razace naruszenie zasady réwnego traktowania Oferentéw,



4. bezpodstawng i arbitralng redukcje punktacji w zakresie oferty ztozonej przez
Odwotujgcego,
5. realne zagrozenia odrzuceniem oferty zfozonej przez Odwotujgcego z przyczyn
niezgodnych z przepisami,
6. naruszenie interesu prawnego Odwotujgcego poprzez dziatania niezgodne z prawem,
ktére pozbawiajg go realnych szans na uzyskanie kontraktu.
Odwotujgcy wnidst o :
- uwzglednienie protestu oraz ponowng ocene ztozonej oferty z uwzglednieniem wyjasnien
zawartych w protescie, a takze uznanie faktycznej dostepnosci pracownika, uznanie, ze realne
sg mozliwosci udzielania przez niego Swiadczen wg podan harmonogramow i uwzglednienie go
w ofercie,
- pozostawienie odpowiedzi ankietowej udzielonej przez Oferenta w zakresie: 1.2.1.2.RE
Specjalista w dziedzinie fizjoterapii - rownowaznik co najmniej 1/2 etatu ,, TAK".
Komisja Konkursowa REH postanowita nie uwzgledni¢ tych wyjasnien i oddali¢ Protest.
Zgodnie z § 18 ust. 4 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ z 14.03.2017r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie $Swiadczen opieki zdrowotnej
(z péin. zm.) po uptywie terminu sktadania ofert, oferent zwigzany jest ofertg do czasu
rozstrzygniecia postepowania. Oznacza to, ze oferta i okreslone w niej warunki jest wigzaca
i nie moze podlegaé zmianom w trakcie przeprowadzenia weryfikacji oferenta w celu
potwierdzenia prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych w ofercie. Niezmiennos¢
dotyczy wszystkich ofert - sktadanych we wszystkich postepowaniach konkursowych.
Ponadto Komisja Konkursowa podkreslita, ze oferent ztozyt w ofercie swoje os$wiadczenie -
»Oswiadczenie oferenta", w ktérym zapewnit, ze:
-zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umoéw i nie zgtasza do nich
zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania,
-ze spetnia inne wymagania okre$lone w odrebnych przepisach dla podmiotéw udzielajgcych
Swiadczenia opieki zdrowotnej,
-dane przedstawione w ofercie i oSwiadczeniach sg zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.
Komisja dalej stwierdzita, ze czas pracy dotyczy zatrudnienia pracownika i jego rozliczen z
pracodawcg, natomiast umowa o udzielanie Swiadczen okresla czas realizacji Swiadczen, ktéry

nie musi by¢ tozsamy z czasem pracy pracownika u Swiadczeniodawcy.



O rozstrzygnieciu Protestu Odwotujgcy zostat poinformowany 5 czerwca 2025r.
Komisja Konkursowa 28 maja 2025 r. sporzadzita Ranking otwarcia z propozycjami Funduszu
w stosunku do wszystkich ofert, w ktérym zestawione zostaty propozycje oferentéw zawarte
w formularzach ofertowych oraz propozycje Funduszu. W rezultacie Komisja Konkursowa
sporzgdzita Protokot z czesci jawnej, zgodnie z ktdrym Komisja konkursowa nie pozostawita bez
rozpoznania zadnej oferty oraz odrzucita 3 oferty :
1. Caritas Diecezji Rzeszowskiej

ul. Jana Styki 21

35-006 Rzeszéw,
2.Stowarzyszenie Rozwoju Domu Pomocy Spotecznej w Moczarach

38-700 Moczary 41,
3. Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Lesku

ul. Kazimierza Wielkiego 4

38-600 Lesko.

Do czesci niejawnej postepowania zostato przyjete 2 oferty, w tym oferta Odwotujgcego.

Komisja Konkursowa 3 czerwca 2025r. wezwata Odwotujgcego do negocjacji w sprawie
ustalenia :

- liczby $wiadczen opieki zdrowotnej,

- ceny $Swiadczen opieki zdrowotnej.

Odwotujacy zostat zaproszony do negocjacji w sprawie ustalenia liczby oraz ceny swiadczen
opieki zdrowotnej. W trakcie prowadzonych z Odwotujgcym negocjacji 4 czerwca 2025r.
ustalono zbiezne stanowisko w przedmiocie liczby swiadczen i wartosci kontraktu. W wyniku
negocjacji ustalono cene jednostkowg w wysokosci 1,30 zt i faczng liczbe swiadczen — 100017
o facznej wartosci 130022,10 zt. Znalazto to potwierdzenie w Protokole koricowym z negocjacji,
podpisanym przez Odwotujgcego i Komisje konkursowa. Odwotujacy zostat poinformowany,
ze w przypadku przedtuzajgcych sie postepowan odwotawczych i w zwigzku z tym koniecznoscig
zawarcia umowy w pdzniejszym terminie kwota zobowigzania ulegnie proporcjonalnemu
zmniejszeniu.

Po zakoniczeniu negocjacji z wszystkimi oferentami w dalszej czesci postepowania w dniu 6

czerwca 2025 r. Komisja Konkursowa sporzgdzita Ranking korncowy w stosunku do wszystkich
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ofert. Komisja konkursowa dokonata oceny wszystkich ztozonych ofert wedtug jednolitych
kryteriéw, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegdtowych kryteridw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2025, poz.328), zwanym dalej
y,rozporzadzeniem w sprawie kryteridw wyboru ofert”. Na podstawie powyzszego
rozporzgdzenia oferty zostaty ocenione przede wszystkim wg nastepujgcych kryteridow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci i ciggtosci udzielania swiadczenn opieki zdrowotnej oraz
proponowanej ceny swiadczen opieki zdrowotnej.

Ostateczna ocena oferty byta generowana przez system informatyczny usprawniajgcy prace
Komisji konkursowej, co dodatkowo gwarantowato zachowanie obiektywizmu w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Ponizsza tabela przedstawia pordwnanie uzyskanej przez wszystkich oferentéw punktacji

w poszczegdlnych kategoriach rankingujgcych.

PKTZA PKTZA PKTZA | PKT | RAZEMZA | LACINA | DECYZIAO

KOD OFERENTA NAZWA OFERENTA KOD NFZ |PKTZA CENE| CIAGLOS | KOMPLEKSOWO JT&Z& DOSTEPNOS | ZA | KRYTERIA |PUNKTACJ | WYBRANIU
( §¢ ' ( INNE | NIECENOWE | AOFERTY [  OFERT

POZYCIAW
RANKINGU

Domowa Opieka Medyczna "DO-MED" Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia 09R/030513
BEATA HAINUS CENTRUM MEDYCZNE BIESZCZADY

2 09R/030043 OR300 112269 [ 9861 5,000 0000 23000 [ 0000 |0000{ 28000 37.861 Tak

1 09R/030513 157149 | 5.000 5000 0.000 37500 | 4000 [1.000{ 47500 52500 Tak

W dniu 6 czerwca 2025 r. Komisja konkursowa sporzadzita Protokot z posiedzenia Komisji
w czesci niejawnej. Z powyzszego dokumentu wynika, ze wybrano 2 oferty do zawarcia umowy.
W dniu 6 czerwca 2025 r. przedmiotowe postepowanie zostato rozstrzygniete, a ogtoszenie
0 rozstrzygnieciu ukazato sie na stronie internetowej POW NFZ w Rzeszowie oraz zostato

wywieszona na tablicy ogtoszen w jego siedzibie.

Komisja konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach dokonata wyboru
ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu kofcowym,
az do wyczerpania srodkow finansowych, ktdre zamawiajgcy przeznaczyt na sSwiadczenia
bedace przedmiotem postepowania.

Oferta Odwotujgcego uzyskata tacznie 37,861 pkt, w tym za kryteria ,niecenowe” —28 pkt
(jakos$¢ -23 pkt, dostepnos¢ - 0 pkt, ciggtosé —5 pkt, kompleksowos¢ — 0 pkt, inne — 0 pkt)

i za oferte cenowq 9,861 pkt.
11



Odwotujacy w dniu 17 czerwca 2025 r. ztozyt odwotanie do Prezesa NFZ. Przedmiotowe
odwotanie zostato ztozone w terminie. Do odwotania Odwotujacy zatgczyt petnomocnictwo dla
Pani Jolanty Hajnus do reprezentowania przed organami administracji w postepowaniach
odwotawczych przed Narodowym Funduszem Zdrowia, Podkarpackim Oddziatem
Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w postepowaniach odwotawczym do
postepowania konkursowego nr 09-25-000155/REH/05/1/01.

Odwotujacy zarzucit Komisji naruszenie:

1. art. 134 ust. 1 i ust. 2 ustawy o Swiadczeniach poprzez przeprowadzenie postepowania

z pominieciem zasad rownego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcédw oraz z pominieciem
zasad uczciwej konkurencji, a to poprzez naruszenie:

- art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach poprzez oceneg oferty z naruszeniem powotanego
przepisu i zastosowanie do ztozonej oferty:

- kryteridw weryfikacji i zasad oceny nieznanych oferentowi i nieistniejgcych w dniu
ogtoszenia konkursu jak i w terminie do ztozenia ofert - w kontekscie uchwaty Komisji
Konkursowej z dnia 3.04.2025 r. wskazujgcej na maksymalny wymiar czasu pracy personelu
wskazanego w ofercie,

- kryteriéw dotyczacych czasu dojazdu miedzy komdrkami organizacyjnymi - w sytuacji gdy
kwestie czaséw dojazdéw w ogdle nie zostaty uregulowane w przepisach prawa, a Komisja
Konkursowa nie powotywata sie i nie wzywata Oferenta do wyjasnien w zakresie ewentualnie
istniejgcych konfliktéw (zaréwno co do fizjoterapeutow jak i lekarza),

- bezpodstawnej odmowy zgody na zamiane lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji
medycznej do zapewnienia konsultacji - w sytuacji gdy zmiana ta podyktowana byta wytgcznie
dziataniami podjetymi przez Komisje Konkursowg na skutek uchwaty z 3.04.2025 r.,

2. art. 134 ust. 2 ustawy o swiadczeniach poprzez niezasadne odjecie Odwotujagcemu tacznie
37 punktow, bez dokonania powtdrnej analizy na podstawie wyjasnien Odwotujgcemu
i ztozonych protestow.

3. art. 153 ust. 6 ustawy o S$wiadczeniach poprzez pominiecie analizy ztozonych przez
Odwotujacego protestow w toku postepowania konkursowego oraz przedstawionych w nim
wyjasnien, polegajace na nieuzasadnionym ich oddaleniu, bez podania podstawy prawnej
i uzasadnienia faktycznego, podczas gdy ztozenie protestéw winno prowadzi¢ do powtérnej

analizy przestanek oceny oferty Beata Hajnus Centrum Medyczne Bieszczady, a w konsekwencji
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do uznania oferty za spetniajgcg wszelkie warunki okreslone w przepisach prawa oraz
w szczegétowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz przy
przyjeciu pozostatych jej elementéw oraz samego procesu rokowan, do wybrania tej oferty jako
najkorzystniejszej zgodnie z jej przedtozong trescig i wartoscig, bez zadnych dodatkowych
modyfikacji.

4. art. 148 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach poprzez ocene oferty z naruszeniem powotfanego
przepisu tj. nierdwne potraktowanie Odwotujgcego przez Komisje Konkursowg, poprzez:

- bezpodstawng odmowe uwzglednienia w catosci oferty ztozonej przez Odwotujaca
i zredukowanie ze zgtoszonej wartosci oferty 316526,40 zt do kwoty 130022,10 zt, w sytuacji
gdy pozostato do rozdysponowania 25754,22 zt.

W ztozonym odwotaniu wnidst o :

1. uwzglednienie odwofania i nakazanie Komisji Konkursowej przeprowadzenie ponownego
badania o oceny ofert, ewentualnie przeprowadzenie na nowo postepowania konkursowego
i oceny ofert.

2. ewentualnie przyznanie w ramach zaproponowanej Odwotujgcego umowy dodatkowej

kwoty 25754.22 zt - srodkdw pozostatych do rozdysponowania.

Pismem z 20 czerwca 2025 r., znak sprawy: NFZ09-W0-0.4117.68.2025, Prezes NFZ na
podstawie art. 10 § 1 kpa poinformowat Odwotujgcego i pozostate Strony o wszczeciu
postepowania odwotawczego od rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie
konkurs ofert nr 09-25-000155/REH/05/1/01 oraz o przystugujgcym prawie do czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania, prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgtoszonych zgdan. Powyzsze zawiadomienia zostaty prawidtowo doreczone
wszystkim Stronom postepowania. W dniu 27 czerwca 2025 r.

Odwotujacy reprezentowany przez petnomocnika Panig Jolante Hajnus skorzystat z tych
uprawnien. Odwotujagcemu udostepniono do wglgdu akta sprawy bez ograniczenia
wynikajgcego z zastrzezeniem tajemnicy przedsiebiorstwa. Zanonimizowano dane prawnie
chronione. Odwotujgcy wykonat fotokopie dokumentdéw zalegajacych w aktach sprawy. W
trakcie przegladu akt Odwotujgcy nie wypowiedziat, sie co do zebranych dowoddw i materiatéw

oraz nie zgtosit zgdan.
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Decyzje wydano w oparciu o materiat dowodowy zalegajacy w aktach sprawy, to jest:

1. wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu konkursowym,

2. dokumenty wytworzone przez Komisje konkursowg w przedmiotowym postepowaniu
konkursowym,

3. dokumenty, pisma, oswiadczenia sktadane przez oferentéw w odpowiedzi na wezwania

do uzupetnienia brakéw formalnych,
4, wyjasnienia skfadane przez oferentow (w odpowiedzi na wezwania komisji
konkursowej),

5. Oferte ztozong w postepowaniu nr 09-35-000195/REH/05/1/01.

Organ rozpatrujgcy odwotanie zwazyt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154. Stosownie do art. 154 ustawy
o Swiadczeniach, swiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu moze wnies¢ do Prezesa
NFZ, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczgce
rozstrzygniecia postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes NFZ wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajgcg odwotanie.
Z powotanych wyzej przepisow ustawy o Swiadczeniach wynika, ze przedmiotem rozstrzygania
jest badanie naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego wskutek naruszenia zasad
postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Organ
w toku niniejszego postepowania administracyjnego nie moze przeprowadzi¢ ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielnie swiadczen opieki zdrowotnej, gdyz tego
typu czynnos¢ nalezy tylko i wytgcznie do kompetencji Komisji konkursowe;j.
Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umow
dojs¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania ma wptyw na ocene mozliwosci
zawarcia umowy.
Z materiatu dowodowego wynika, ze Komisja konkursowa wnikliwie zweryfikowata
dokumentacje ztozong przez oferentédw. Z punktu widzenia poprawnosci toku postepowania
konkursowego, w wyniku ktorego wytonieni oferenci w najwyiszym stopniu zabezpieczajg
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niezbedne ustawowe wymagania co do realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej, owa analiza
potwierdzita zgodnos¢ ztozonych dokumentéw ze stanem faktycznym.

Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od oferentéw, byty jawne, znane
uczestnikom postepowania przed ztozeniem ofert i nie podlegaty zmianie w toku trwania
przedmiotowego postepowania. Odwotujgcy w oswiadczeniu zatgczonym do oferty o$wiadczyt,
iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania uméw. Ocena ofert
zostata dokonana w oparciu o okreslone przepisami kryteria, z wytgczeniem dowolnosci w tym
zakresie. Kryteria oceny byty przejrzyste i jednakowe dla wszystkich oferentéw. Zgodnie z ideg
konkursu ofert, zadaniem Komisji konkursowej stosownie do tresci art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy
o Swiadczeniach, byt wybér oferty lub ofert, ktére zapewniajg ciggtos¢ udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej, ich jakos¢ i dostepnos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w
odniesieniu do przedmiotu zamodwienia. Ranking koncowy bedacy wynikiem oceny ofert
umozliwia dokonanie wyboru ofert najlepszych sposréd ztozonych i ocenionych wedtug
jednolitych kryteridw oceny.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kryteriow wyboru ofert ich oceny dokonuje sie przede
wszystkim wedtug nastepujgcych kryteridw: jako$é, kompleksowos¢, dostepnosé, ciggtose,
cena. Ocenie przez Komisje Konkursowg podlegaty poszczegdlne odpowiedzi w ankiecie
ofertowej wskazujace, czy oferent spetniat w dniu sktadania oferty okreslone wymagania.
Analiza tresci ww. rozporzadzenia, w oparciu o ktére oferty ztozone do przedmiotowego
postepowania zostaty ocenione dowodzi, iz oferta mogta uzyskac:

- w kryterium jakos¢ - razem maksymalnie od (-12) do 57 punktow, gdzie (-12) oznacza
punkty ujemne,

- w kryterium kompleksowos¢ — maksymalnie 12 punktow,

- w kryterium dostepnos¢ - maksymalnie 7 punktéw,

- w kryterium ciggtos¢ - maksymalnie 13 punktéw,

- w kryterium cena - maksymalnie 10 punktéw,

- w kryterium inne — maksymalnie 1 punkt.

Powyzisze oznacza, ze kazda z ofert mogta uzyska¢ maksymalnie 100 punktéw, w tym
10 punktdw za cene oraz tgcznie 90 punktéw za kryteria niecenowe. Oferenci mogli réwniez

otrzymaé¢ 12 punktéow ujemnych za odpowiedzi w ankiecie w kryterium ,jako$¢”. Oferta
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Odwotujacej uzyskata tgcznie 37,861 pkt, punktéw, plasujac sie na 2 miejscu w rankingu
koncowym i zakwalifikowata sie do zawarcia umowy w tym przedmiocie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze konstrukcja formularza ofertowego, sktadanego przez oferentéw
biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym pozwala na wybranie jednej odpowiedzi na
zadanie pytanie. Zamkniety katalog odpowiedzi oraz przyznana za nie punktacja — zgodna
z rozporzadzeniem w sprawie kryteriow wyboru ofert, umozliwia bezstronng ocene oferty, i co
wazne ma charakter techniczny. Wynika z tego, ze odpowiedzi na pytania ankietowe kierowane
do wszystkich Oferentdw biorgcych udziat w niniejszym postepowaniu konkursowym poddane
zostaty przejrzystej analizie punktowej zgodnej z instrukcjg zawartg w ww. podstawie prawne;.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Komisja konkursowa nie posiada uprawnien do subiektywnej
oceny informacji zawartych w ofertach biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym,
a jedynie Scisle przestrzega wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
w sprawie kryteriéw wyboru ofert i innych podstawach prawnych obowigzujgcych w tym
zakresie i te uprawnienia wykorzystata w sposéb prawidtowy.

Odwotujgcy spetniat wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, tak
aby jego oferta nie podlegata odrzuceni. Ostatecznie Komisja konkursowa na podstawie art. 142
ust. 5 ustawy o Swiadczeniach dokonata wyboru ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci
zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu kohcowym, az do wyczerpania $srodkéw finansowych,
ktore zamawiajgcy przeznaczyt na Swiadczenia bedgce przedmiotem postepowania. Oferta
ztozona przez Odwotujgcego zajeta rankingu koicowym 2 miejsce i rdwniez zostata wybrana do
podpisania umowy.

Zgodnie z art. 134 ust 1 ustawy o Swiadczeniach, Narodowy Fundusz Zdrowia obowigzany jest
zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie
umowy o udzielanie $swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie
w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Powyzsze postepowanie konkursowe
prowadzone byto z zachowaniem zasad rownego traktowania wszystkich oferentéow i w sposdb
gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Wszyscy uczestnicy postepowania sktadali
oferte udzielajgc odpowiedzi na te same pytania ankietowe, a ocena ofert odbywata sie
na podstawie jasno okreslonych kryteriéw. W ogtoszonym konkursie o udzielenie swiadczen

opieki zdrowotnej obowigzywaty te same wymagania w stosunku do wszystkich biorgcych
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udziat w konkursie Swiadczeniodawcéw i tozsame kryteria ocen. Uczestnictwo w postepowaniu

konkursowym, ktdre jest procedurg o charakterze konkurencyjno-eliminacyjnym, nie daje

gwarancji wyboru oferty, zawarcia umowy lub uzyskania dotychczasowego poziomu

finansowania umowy (w przypadku podmiotéw, ktére do tej pory posiadaty umowy z NFZ

w kontraktowanym zakresie). Konkurs ofert nie stanowi ,renegocjacji” dotychczasowych

kontraktéw, a ranking koncowy bedacy wynikiem oceny ofert umozliwia dokonanie wyboru

ofert najlepszych sposrdd ztozonych i ocenionych wedtug jednolitych kryteriéw oceny. Komisja

konkursowa przygotowujgc propozycje dla oferentédw, kierowata sie rowniez jednolitymi

zasadami dotyczgcymi iloSci i wartosci punktow, jakie zostaty przedstawione oferentom, to jest:

1. Propozycje finansowe dla Oferentdéw opracowane zostaty z uwzglednieniem nastepujgcych

kryteriow:

a.

potencjatu Oferenta (liczba etatéw fizjoterapeutdw, specjalistéw fizjoterapii,
technikow fizjoterapii i technikdw masazystow —tgcznie),

pozycji oferty w rankingu otwarcia,

liczby punktéw mozliwych do zrealizowania przez fizjoterapeute w ramach jednego
etatu wynoszgcg 8 680 punktdw (na podstawie zatgcznika do uchwaty nr 156/I1 KRF
Krajowej Rady Fizjoterapeutéw z dnia 13 grudnia 2022 r.),

liczba zawartych uméw bedzie mniejszg z liczb: maksymalnej liczby umoéw
ogtoszonej w postepowaniu konkursowym i liczby ofert pozostatych

w postepowaniu konkursowym w dniu sporzgdzania rankingdw otwarcia.

2. Dla kazdej oferty wyznaczono liczbe etatdow na podstawie czasu pracy personelu

zgtoszonego do oferty i pozytywnie zweryfikowanego podczas czesci jawnej postepowania

konkursowego.

3. Dla kazdej oferty wyznaczono procentowy udziat zawartej w niej liczby etatéw wazonych

pozycjg w rankingu otwarcia w ich sumie obliczonej dla catego postepowania. Dla pozycji

najnizszej przyjeto wage 1, a kazda wyzsza pozycja posiadata wage pozycji o 1 nizszej

przemnozonej przez 1,1.

4. Kwote przeznaczong na dane postepowanie konkursowe przeliczono na liczbe etatéw

uwzgledniajgc cene oczekiwang oraz liczbe punktéw na etat okreslong w punkcie 1c).

5. Dla kazdej oferty pomnozono wartosci wyliczone w punkcie 3i 4.
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6. Wartosci wyznaczone w punkcie 5 zostaty nastepnie proporcjonalnie skorygowane w taki
sposob, aby:
a) nie przekraczaty wartosci oferty,
b) byty nie mniejsze niz 1 etat.

7. Liczba etatéw dla oferty wyznaczona w punkcie 6. zostata przeliczona na punkty przy
zatozeniu, ze liczba punktéw na etat réwna jest wartosci opisanej w punkcie 1c).

8. Podziat punktéw obliczonych w punkcie 7. na produkt podstawowy i skojarzony dokonany
zostat wg ponizszego algorytmu:

a) fizjoterapia domowa — produkt podstawowy — 10%, produkt skojarzony — 90%,

b) fizjoterapia ambulatoryjna — produkt podstawowy — 85%, produkt skojarzony — 15%.

9. W przypadku, gdy w ztozonej ofercie oferent wnioskowat o wiekszy udziat punktéw na

produkt skojarzony niz opisany w punkcie 8., propozycja finansowa uwzgledniata ten fakt.

Odnoszgc sie do zarzutow Odwotujgcego podniesionych w odwotaniu nalezy wyjasnié jak nize;j.
Nie mozna uznac¢ za zasady zarzut przeprowadzenia postepowania z pominieciem zasad
rownego traktowania wszystkich swiadczeniodawcow oraz z pominieciem zasad uczciwej
konkurencji, a to poprzez zastosowanie kryteriow weryfikacji i zasad oceny nieznanych
oferentowi i nieistniejgcych w dniu ogtoszenia konkursu jak i w terminie do ztozenia ofert -
w kontekscie uchwaty Komisji Konkursowej z dnia 3 kwietnia 2025 r. wskazujgcej maksymalny
wymiar czasu pracy personelu wskazanego w ofercie.

Kwestionowana przez Odwotujgcego uchwata Komisji Konkursowa z 3 kwietnia 2025r. dotyczyta
kazdego oferenta i miata na celu eliminacje fikcji w udzielaniu Swiadczen.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ta uchwata dotyczyta dopuszczalnych godzin w jakich
powinny by¢ udzielane swiadczenia ( tj. od 6:00 do 21:00) oraz ilosci godzin pracy pracownika
oferenta ( tj. do ponad 76 godzin tygodniowo).

Odwotujacy w toku postepowania konkursowego ztozyt tgcznie 3 Protesty :

1. w dniu 16 maja 2025r.,

2. w dniu 26 maja 2025.,

3. wdniu 3 czerwca 2025 r.

Komisja Konkursowa postanowita oddali¢ Protesty.
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Protest ztozony 16 maja 2025r. dotyczyt :

-usuniecia z oferty lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej i niewyrazeniu zgody na dodanie
do oferty innego lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej, w miejsce lekarza usunietego z
oferty,

- niewyrazeniu zgody na zmiane harmonogramu pracy lekarza specjalisty ortopedii i narzadu
ruchu i usunieciu z oferty jednoczesnie danych tego lekarza.

Komisja Konkursowa oddalita ten Protest poniewaz podany w ofercie harmonogram nie moze
zostac¢ zmieniony za wyjatkiem przypadkdw wynikajgcych z dostosowania harmonogramu czasu
pracy do podjetej przez Komisje Konkursowg uchwaty z dnia 3 kwietnia 2025 r. tj. w
przypadkach pracy komérki innych niz w godzinach od 06:00 do 21:00, oraz pracy personelu
ponad 76 godzin tygodniowo. Zmiana lekarza, dnia i godziny, nie byta dostosowaniem do tresci
ww. uchwaty. Taka zmiana Odwotujgcego byta nieuzasadniona i stanowita naruszenie zasady
zwigzania Oferenta trescig oferty, wynikajacej z § 18 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa NFZ nr
18/2017/DSOZ.

Wobec powyzszego Prezes NFZ stwierdza, ze Komisja Konkursowa podjeta stuszng decyzje o
jego nie uwzglednieniu i tym samym prawidtowo nie przyznata Odwotujgcego dodatkowych

37 punktéw.

Protest ztozony 26 maja 2025r. dotyczyt uznania przez Komisje Konkursowg przedstawionych
w ofercie harmonogramoéw pracy za zgodne z wymogami Swiadczenia fizjoterapii domowej i
fizjoterapii domowej dla 0sdéb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Komisja Konkursowa oddalita ten Protest, poniewaz personel - Agnieszka Bakonska-Zuzak,
Matgorzata Muss, Beata Hajnus, Kamil Trecha, Dawid Skrabut, Tomasz Stabryta, Beata Kielar,
Patrycja Dobosz, Mariusz Tobiasz, wskazany w tym postepowaniu zostat rowniez wykazany w
innym postepowaniu w innym postepowaniu (nr 09-35-000195/REH/05/1/01 na obszar
sanocki), bez uwzglednienia realnego czasu na dojazd, co szczegétowo zostato wskazane
powyzej. Komisja Konkursowa stwierdzita brak faktycznej dostepnosci tych oséb majgc na
uwadze realny czas dojazdu pomiedzy réoznymi komérkami organizacyjnymi zlokalizowanymi
pod réznymi adresami. Komisja dokonata weryfikacji harmonogramu przedstawionego przez
Oferenta nie uznajac jego wyjasnien, podkreslajac ze zastosowane zostaty te same kryteria, tak
jak w przypadku innych ofert, jak réwniez zwracajgc uwage na fakt, ze czas realizacji Swiadczen
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nie musi byé tozsamy z czasem pracy pracownika u $wiadczeniodawcy. Z harmonogramu
przedstawionego w protescie, ktory jest zbiezny z przedstawionym w ofercie wynika, ze nie jest
uwzgledniony czas niezbedny na dojazd pomiedzy miejscami udzielania $wiadczen.

Z powyzszych wzgleddéw Komisja Konkursowa stusznie stwierdzita, ze nie ma realnej mozliwosci
udzielania $wiadczen przez: Magdalene Dobosz-Pankiewicz, Matgorzate Muss, Beate Kielar,
Patrycje Dobosz, Kamila Tercha, Dawida Skrabut, Mariusza Tobisz, Tomasza Stabryfa,
wg. podanych harmonogramow, jak réwniez podtrzymaé to stanowisko w uzasadnieniu do
oddalonego protestu. Komisja stwierdzita, ze odlegtos¢ pomiedzy miejscowoscig Myczkdéw oraz
Sanok wynosi 30 km (wg map Google wskazujgcych najkrétszg droge) i nierealnym jest
rozpoczecie udzielania Swiadczen, jezeli czas zakonczenia pracy w jednej miejscowosci pokrywa
sie z godzing rozpoczecia udzielania Swiadczen w innej.

Prezes NFZ prawidlowo ocenia oddalenie Protest Odwotujgcego i potwierdza zasadnosé
oddalenia Protestu z uwagi na brak faktycznej dostepnosci tych oséb majac na uwadze realny
czas dojazdu pomiedzy réznymi komorkami organizacyjnymi zlokalizowanymi pod réznymi
adresami. Oferent ma zapewni¢ udzielanie $wiadczen w godzinach wskazanych w
harmonogramie i po jego stronie nalezy wykazanie tej okolicznosci, a w przypadku braku
wykazania ponosi negatywne tego konsekwencje poprzez pominiecie czesci personelu w tym
harmonogramie. Komisja Konkursowa nie ma obowigzku ustala¢ czasu niezbednego do
dokonania dojazdu pomiedzy miejscami udzielania Swiadczen, zwtaszcza, ze nie jest to mozliwe
z uwagi na odmienne okolicznosci zwigzane z miejscem udzielania swiadczen, rodzaju drég po
ktérych wykonywane bedg przejazdy, godziny i dni udzielania swiadczen. To do oferenta nalezy
sporzadzenie harmonogramu udzielania swiadczen, w taki sposéb aby bez szczegdlnych
watpliwosci, przy zastosowaniu zasad logicznego myslenia oraz doswiadczenia zyciowego, taki
harmonogram madgt by¢ wykonany. Natomiast nie jest mozliwe dokonanie przejazdu okoto 30
km w czasie ponizej 5 minut. Okolicznos¢ ta nie budzi watpliwosci prima facie, a jezeli bytoby
inaczej, to Odwotujgcy powinien wykazac tg okolicznos¢, a nie poprzesta¢ na braku prawa do
weryfikacji harmonogramu.

Organ uwzglednit dokumentacje z postepowania konkursowego nr 09-35-000195/REH/05/1/01
na obszar sanocki, w celu dokonania ustalen faktycznych, a zwtaszcza poréwnania ztozonych
ofert i znajdujgcych sie w nim harmonograméw i na tej podstawie dokonat weryfikacji

stanowiska Komisji.
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Protest ztozony 3 czerwca 2025r. dotyczyt zakwestionowania przez Komisje Konkursowa
harmonogramu pracy Pana Marka Arabskiego i nieuwzglednienia go w ofercie.

Komisja Konkursowa nie uwzglednita Protestu poniewaz stwierdzita brak faktycznej
dostepnosci, majac na uwadze realny czas dojazdu pomiedzy podmiotami zlokalizowanymi pod
réznymi adresami. Dotyczy to miejscowosci Myczkdw oraz Busko- Zdrdj gdzie odlegtos¢ miedzy
miejscowos$ciami wynosi 209 km (wg map Google wskazujgcych najkréotszg droge).
Niewykonalnym jest pokonanie takiej odlegtosci w ciggu 1 godziny 25 minut.

Prezes NFZ stwierdza prawidtowos¢ decyzji Komisji Konkursowej uznajac, ze Pan Marek Arabski,
zostat wykazany jednoczesnie w innym podmiocie, mieszczgcym sie pod innym adresem bez
uwzglednienia realnego czasu na dojazd. Komisja Konkursowa stwierdzita brak faktycznej
dostepnosci majagc na uwadze realny czas dojazdu pomiedzy réznymi komodrkami
organizacyjnymi zlokalizowanymi pod réznymi adresami. Wynika to takze z tej samej wyktadni

jaka organ zastosowat przy wyjasnianiu zasadnosci oddalenia protestu z 26 maja 2025r.

Zgodnie z § 18 ust. 4 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ z 14.03.2017 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.)
po uptywie terminu sktadania ofert, oferent zwigzany jest ofertg do czasu rozstrzygniecia
postepowania. Oznacza to, ze oferta i okreslone w niej warunki jest wigzgca i nie moze podlegaé
zmianom w trakcie przeprowadzenia weryfikacji oferenta w celu potwierdzenia prawdziwosci
i prawidtowosci danych zawartych w ofercie. Niezmienno$¢ dotyczy wszystkich ofert
- sktadanych we wszystkich postepowaniach konkursowych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze oferent ztozyt w ofercie swoje oswiadczenie - ,, O$wiadczenie
oferenta", w ktérym zapewnit, ze:

-zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umoéw i nie zgtasza do nich
zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania

-ze spetnia inne wymagania okre$lone w odrebnych przepisach dla podmiotéw udzielajgcych
Swiadczenia opieki zdrowotnej

-dane przedstawione w ofercie i oSwiadczeniach sg zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.
Zasady weryfikacji personelu pod katem czasu na dojazd zostaty zastosowane jednakowo we

wszystkich postepowaniach, dla wszystkich oferentéw, biorgc pod uwage adres komorki
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wskazanej jako miejsce realizacji $wiadczen. Na etapie przygotowania oferty powinien by¢
uwzgledniony czas dojazdu personelu pomiedzy komérkami.

Czas pracy dotyczy zatrudnienia pracownika i jego rozliczen z pracodawca, natomiast umowa
o udzielanie swiadczen okresla czas realizacji $wiadczen, ktdry nie musi by¢ tozsamy z czasem
pracy pracownika u swiadczeniodawcy.

Zgodnie z opisanymi wyzej ustalaniami Prezesa NFZ, Komisja Konkursowa dokonata rzetelnej
analizy zaréwno przedstawionego w ofercie harmonogramu personelu jak i ztozonych
w protestach wyjasnien. Dlatego tez Prezes NFZ jednoznacznie stwierdza, ze Komisja
Konkursowa nie mogta uzna¢ ztozonych przez Odwotujgcg protestow.

Nie zastuguje tez na uwzglednienie zarzut dotyczacy sktadu i funkcjonowania Komisji
Konkursowej — na kazdym etapie postepowania sktad Komisji Konkursowej byt zgodny z
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz.U.2020.1858).

Komisja Konkursowa nie naruszyta rowniez art. 153 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach. Przepis
powyzszy odnosi sie do sytuacji uwzglednienia protestu, czyli do odmiennej sytuacji niz bedaca
przedmiotem niniejszej decyzji. Odnoszac sie jednak do argumentéw wskazanych w tym
zarzucie, to kazdy protest zostat rozpatrzony, a rozstrzygniecie zawierato uzasadnienie zbiezne
ze stanem faktycznym, jak réwniez w niniejszej decyzji szeroko odniesiono sie do postepowan
wywofanych protestem, ktére wskazujg na prawidtowe dziatanie Komisji Konkursowej.
Odnoszgc sie do wartosci umowy nalezy zauwazy¢, ze toku postepowania konkursowego, kazdy
z oferentéw moze odmadwié podpisania protokotu z negocjacji, co do ilosci kontraktowanych
Swiadczen oraz ich ceny.

Odwotujacy w dniu 4 czerwca 2025 r. podpisat protokét z negocjacji, ustalajacy ilos¢ i wartosé
zakontraktowanych swiadczen, w okresie do 31 grudnia 2025 r. tym samym wyrazajac zgode na
warunki umowy, jaka bedzie podpisana w wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert. Protokot
zalega w aktach sprawy.

Za nieuzasadnione zatem uzna¢ nalezy odwotywanie sie od wynegocjowanej wartosci kontraktu

w sytuacji, gdy propozycje podane Odwotujgcego i propozycje NFZ byty zbieine, a strony
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zgodnie podpisaty protokdt, co swiadczy o wyrazeniu przez Odwotujgcego zgody zaréwno na
ilos¢ Swiadczen, jak tez na ich wartos¢.

Zgodnie z ideg konkursu ofert, zadaniem Komisji Konkursowej stosownie do tresci art. 142 ust.
5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach jest wybor ofert, ktére zapewnig ciggtosc udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej, ich jako$¢ i dostepnosé oraz przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny w
odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia.

W przedmiotowym postepowaniu wybrano 2 oferentéw do zawarcia umowy, w tym takze
odwotujgcego sie, ktérzy spetnili powyzsze kryteria. Procedura postepowania konkursowego
nie gwarantuje oferentom kontynuacji dotychczas posiadanych umoéw na realizacje Swiadczen
opieki zdrowotnej, nie gwarantuje réwniez wartosci wynegocjowanych kwot na poziomie lat
ubiegtych, czy tez na poziomie zapewniajgcym zatrudnienie wszystkim pracownikom oferenta.
Komisja Konkursowa negocjujgc z oferentami wartosci przysztych umoéw bierze pod uwage
zapewnienie Swiadczeniobiorcom jak najlepszej dostepnosci do kontraktowanych Swiadczen
opieki zdrowotnej, a nie indywidualny interes oferenta.

W s$wietle powyzszych okolicznosci stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie przeprowadzone przez
Komisje Konkursowg byto prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w sposob
gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Komisja Konkursowa dokonata oceny
ztozonych ofert w oparciu o jednolite dla wszystkich kryteria, nie naruszajagc w toku
postepowania konkursowego jego zasad okreslonych w ustawie, aktach wykonawczych
wydanych na jej podstawie oraz zarzagdzeniach wydanych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Nie doszto réwniez do naruszenia art. 148 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach. Przepis ten nie
nakazuje uwzglednienia catosci oferty, a zgodnie jego trescig dokonuje sie oceny oferty pod
wzgledem spetnienia okreslonych w nim kryteriow oraz bierze pod uwage wszystkie ztozone
oferty. Proces wyboru ofert w postepowaniu zostat przedstawiony powyzej i zdaniem organu
jest prawidtowy.

Biorgc pod uwage powyzsze nie zostat naruszony interes prawny Odwotujgcego.

Nie zostaty naruszone podstawowe zasady takie jak réwne traktowanie swiadczeniodawcoéw,
zasady uczciwej konkurencji, niezmienno$¢ warunkéw, ktdre podlegajg ocenie w toku
postepowania oraz przestrzeganie okreslonych w ogloszeniu procedur. Natomiast

zaproponowanie Oferentowi wartosci umowy nizszej, niz w poprzedniej umowie nie moze
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stanowi¢ podstawy do uwzglednienia odwotania, gdyz celem postepowania konkursowego jest
zapewnienie dostepu do udzielania $wiadczen $wiadczeniobiorcom, a nie jest nim

utrzymywanie wartosci kontraktu z lat poprzednich, zawartych ze swiadczeniodawcami.

W zwigzku z powyzszym zarzuty zawarte w odwotaniu sg nieuzasadnione. Majgc na uwadze

catos¢ opisanych okolicznosci, odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszow. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw,
upowaznionego na podstawie art. 268a kpa do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa NFZ. Skarge
wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia (art. 53 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. Dz. U.

22024 r., poz. 935 ze zm.).

Pawet Smerecki
Zastepca Dyrektora ds. Stuzb Mundurowych
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego

z up. Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja strony postepowania:
1) Adresaci;
2) A/a.

Zatacznik:
Tabela przedstawiajgca szczegétowe pordwnanie ofert dokonane przez Komisje Konkursowg

w przedmiotowym postepowaniu
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