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DECYZJA Nr 72/09/2025/0D

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (t. j. Dz. U.z 2024 r., poz. 146 ze zm., zwanej

dalej ,,ustawg o swiadczeniach”) oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 17 86 04 102, fax: 17 86 04 228 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.z 2024 r., poz. 572., zwanej dalej , kpa”) po
rozpatrzeniu odwotania Swiadczeniodawcy — Domowa Opieka Medyczna DO-MED Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie ul. Trakt Lubelski 140/14/4, 04-790
Warszawa dotyczgcego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 01.07.2025-30.06.2030, prowadzonego w trybie
konkursu ofert Nr 09-25-000174/REH/05/1/01,

w rodzaju: 05— REHABILITACJA LECZNICZA,

w zakresie: FIZJOTERAPIA DOMOWA, FIZJOTERAPIA DOMOWA DLA OSOB O ZNACZNYM
STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

na obszarze: 1820 - tarnobrzeski

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia oddala odwotanie w cato$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 7 lutego 2025 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (zwany dalej ,,Prezes
NFZ”) na tablicy ogtoszen w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Rzeszowie (zwanego dalej ,POW NFZ”) oraz na stronie internetowej,
zamiescit ogtoszenie w celu przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy
o sSwiadczeniach, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju: REHABILITACJA LECZNICZA, w zakresie: FIZJOTERAPIA DOMOWA, FIZJOTERAPIA
DOMOWA DLA 0SOB O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI na obszarze: 1820 —
tarnobrzeski.

W ogtoszeniu okreslono obowigzujgce regulacje dotyczagce wymogodw, jakie muszg by¢
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty, jak réwniez przepisy dotyczgce kryteriéw oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
Wskazano, ze maksymalna liczba uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktdra
zostanie zawarta, po przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania wynosi 4.

Oferenci przystepujgcy do konkursu, oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa, winni byli spetnia¢é wymagania okreslone przez Prezesa

NFZ okreslone przede wszystkim w:



1. Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.),

2. Zarzadzeniu nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 11
grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia warunkdw zawierania i realizacji umow
w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie $wiadczen -
leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka.

Powyzisze zarzadzenia dostepne s dla oferentéw i oséb zainteresowanych na stronie
internetowej www.nfz.gov.pl w zaktadce ,Zarzqdzenia Prezesa NFZ".

Ogtoszenie o postepowaniu zawierato obligatoryjne elementy okres$lone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1858 ze zm. — zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”). Opublikowane zostaty takze materiaty

i zarzadzenia, na podstawie ktorych przeprowadzono przedmiotowe postepowanie.

Ogdtem na postepowanie wptyneto 8 ofert:

1. Samodzielny Publiczny Zespdt Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Nowej Debie, 39-460
Nowa Deba, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 1a
Adres miejsca udzielania $wiadczen:
Nowa Deba ul. Rzeszowska 8

2. Spétdzielnia Inwalidéw "ZJEDNOCZENIE", 39-460 Nowa Deba, ul. Juliusza Stowackiego
la
Adres miejsca udzielania Swiadczen:
Nowa Deba, ul. Juliusza Stowackiego 1a

3. Domowa Opieka Medyczna "DO-MED" Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 04-
790 Warszawa, ul. Trakt Lubelski 140/14/4
Adres miejsca udzielania Swiadczen:
Grebdw ul. Spacerowa 11

4. HolisMed Olszowy tukasz, 37-400 Nisko, ul. Rzeszowska 41

Adres miejsca udzielania $wiadczen:



Nowa Deba, ul. Jana Pawta Il 4

5. EPIONE PODKARPACKIE SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 39-460
Nowa Deba, ul. Jana Pawta Il 4
Adres miejsca udzielania Swiadczen:
Nowa Deba, ul. Jana Pawta Il 4

6. CENTRUM FIZJOTERAPII PHYSIO-FIT, 39-460 Nowa Deba, ul. KOSCIUSZKI 14
Adres miejsca udzielania $wiadczen:
Nowa Deba, ul. Tadeusza Kosciuszki 14

7. Gabinet Rehabilitacji Ruchowej mgr Barbara Sztuka, 39-432 Gorzyce, ul. Pitsudskiego 17
Adres miejsca udzielania s$wiadczen:
Gorzyce, ul. Jézefa Pitsudzkiego 17

8. Ustugi Rehabilitacyjne - Wiestaw Madej Skopanie, 39-451 Skopanie, ul. Dgbréwki 1
Adres miejsca udzielania Swiadczen:

Skopanie, ul. Piastowska 10

Wszystkie oferty ztozono w terminie. Oferta odwofujagcego wptyneta do POW NFZ
w Rzeszowie w dniu 28 lutego 2025r. z zachowaniem terminu okre$lonego w ogfoszeniu.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 4 marca 2025r.

W dniu 14 marca 2025r. Komisja Konkursowa sporzadzita dokument ,Sprawdzenie
spetnienia warunkow formalnych oferty - czes¢ A", zgodnie z ktérym oferta Odwotujgcego nie
podlegata odrzuceniu w catosci lub pozostawieniu bez rozpoznania z powodu niespetnienia
warunkéw formalnych, analizowanych w czesci A postepowania, a takze nie podlegata
odrzuceniu w czesci.

Majac na uwadze nalezyte wykonanie umowy przez personel zgtoszony w ofertach
w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w dniu 3 kwietnia 2025 r. Komisja konkursowa na podstawie
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia oraz zgodnie z pismem Prezesa NFZ z dnia 29 listopada 2024 r. znak:
NFZ-DSOZ-SRL.4160.37.2024 2024.403950.MASO, podjeta uchwate okreslajgcg zasady
weryfikacji ofert w postepowaniach konkursowych:

1) Weryfikacja czasu pracy personelu odbywa sie na podstawie zawartych uméw we

wszystkich rodzajach $wiadczen oraz ztozonych ofert wg stanu na dzien 1 lipca 2025 r.;



2) Czas pracy kazdej osoby zgtoszonej w ofercie moze maksymalnie wynies¢ 76 godzin
tygodniowo;
3) Godziny pracy komorki organizacyjnej mogg wystepowacé w przedziale godzin od 6.00
rano do 21.00 kazdego dnia, wigcznie z niedzielg,

Wszyscy oferenci biorgcy udziat w konkursach ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza, zostali
skutecznie poinformowani przez Komisje konkursowg o podjetej uchwale. Podkresli¢ nalezy, ze
uchwata Komisji konkursowej dotyczyta w takim samym stopniu wszystkich oferentéw
biorgcych udziat w omawianym konkursie i byta jednolita dla wszystkich. Oferty biorgce udziat
w konkursie podlegaty ocenie wg tych samych kryteriow, w tym kryteriéw zawartych w uchwale
Komisji konkursowej, a spetnienie ich gwarantowato zakwalifikowanie oferty do kolejnego
etapu postepowania konkursowego.

Kolejnym etapem postepowania konkursowego byta analiza i ocena spetnienia warunkdw
formalnych oferty w czesci B postepowania.

W dniu 14 kwietnia 2025 r. Komisja Konkursowa wezwata oferenta do ztozenia wyjasnienia
w zakresie pytania ankietowego:

1). 1.3.1.1. REH_W Odrebna aplikacja stuzgca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezgcej

rejestracji Swiadczeniobiorcdw drogg elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym

wskazaniem terminu - Odpowiedz Oferenta brzmi: TAK

Komisja Konkursowa zwrécita sie do Odwotujgcego o podanie adresu strony internetowej
do dnia 17 kwietnia 2025 r. Wezwanie zostato przestane za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej na adres: dommed.personel@gmail.com.
Wyjasnienie Odwotujgcego wptyneto w terminie.

Odwotujacy wykazat w ofercie harmonogram personelu, w ktéorym wystgpity elementy
sporne — niezgodne z uchwatg Komisji Konkursowej z dnia 3 kwietnia 2025 r. Komisja
konkursowa wezwata Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien elementdw spornych poprzez
przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych prawidtowosc ztozonej oferty lub jej zmiane
w czesci spornej, w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia oferty.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2025r Odwotujacy ztozyt wyjasniania dotyczace wezwania do
wyjasnienia elementow spornych harmonogramu personelu wraz z kopiami oswiadczen
personelu. W odpowiedzi ujeto o$wiadczenia:

1. Kopie oswiadczenia fizjoterapeuta Katarzyny Gorczycy z dnia 18 kwietnia 2025r



2. Kopie oswiadczenia fizjoterapeuta Anna Mazur z dnia 18 kwietnia 2025r

3. Kopie oswiadczenia fizjoterapeuta Katarzyny Herdzik z dnia 18 kwietnia 2025r

4. Kopie oswiadczenia fizjoterapeuta Agata Tomczyk z dnia 18 kwietnia 2025r

5. Kopie oswiadczenia fizjoterapeuta Aleksander Samek z dnia 18 kwietnia 2025r

6. Kopie oswiadczenia technik masazysta Jacek Lenart z dnia 24 kwietnia 2025r
Na podstawie oswiadczen i ztozonych w pismie wyjasnien dotyczgcych Pani Anny Mazur, Pani
Katarzyny Herdzik i Pana Jacka Lenart Komisja Konkursowa dokonata zmiany w odpowiedziach
ankietowych, sporzadzajgc dokument ,Potwierdzenie wprowadzenia zmiany w odpowiedziach
ankietowych” — pytanie 1.2.1.3 REH_3 Technik masazysta — rownowaznik co najmniej 1 etatu:
Odpowiedz TAK zmieniono na odpowiedZ: NIE. Uzasadnienie: Oferent nie potwierdzit
harmonogramu czasu pracy personelu w Ofercie (Technik masazysta). Nastepnie w dniu 12
maja 2025r. Komisja Konkursowa wystata do Odwotujgcego dwa zawiadomienia, w ktérych
informuje o dokonanych zmianach w ofercie w zwigzku ze ztozonymi wyjasnieniami,
dotyczacymi elementdw spornych w zakresie harmonogramu personelu:

1. fizjoterapeuta Pani Anna Mazur zostata nieuwzgledniona w ofercie przez Komisje
Konkursowg z uwagi na fakt, ze zostata jednocze$nie wskazana jako personel w innym
zakresie Swiadczen zdrowotnych w tych samych godzinach. W oswiadczeniu Pani Anny
Mazur ztozonym w dniu 18 kwietnia 2025r. nie przedstawiono wyjasnien
umozliwiajgcych rozstrzygniecie zaistniatego konfliktu w harmonogramie czasu pracy;

2. technik masazysta Pan Jacek Lenart zostat nieuwzgledniony w ofercie przez Komisje
Konkursowg z uwagi na fakt, ze zostat jednoczesnie wykazany jako personel w innym
zakresie swiadczen zdrowotnych w tych samych godzinach. W oswiadczeniu Pana Jacka
Lenarta ztozonym w dniu 24 kwietnia 2025r. nie potwierdzono harmonogramu czasu
pracy personelu.

W dniu 19 maja 2025r. Odwotujgcy wnidst protest w zwigzku z otrzymanym
zawiadomieniem z dnia 12 maja 2025r o dokonanych przez Komisje Konkursowg zmianach
w ofercie: ,informuje, Ze zaproponowane zmiany w harmonogramie udzielania swiadczen od
01 lipca 2025r przez Zespdt Rehabilitacji domowej w Grebowie podyktowane byto
dostosowaniem harmonogramu udzielania swiadczer do uchwaty Komisji Konkursowej z dnia
03 kwietnia 2025r. W dniu sktadania ofert nie mielismy wiedzy na temat ograniczen, ktore

komisja konkursowa uchwalita w kwietniu br. {(....) W zwiqgzku z przedstawionymi
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wyjasnieniami osmielamy sie prosi¢ Komisje o ponowne przeanalizowanie zaistniatej sytuacji
i pozostawienie dostepnosci Pana Jacka Lenarta w ofercie”.

W dniu 21 maja 2025r. Komisja Konkursowa nie uwzglednita protestu i wystata do
Odwotujgcego Powiadomienie oferenta o rozstrzygnieciu protestu z uzasadnieniem
w zatgczeniu: (....). W toku ponownej weryfikacji elementéw spornych harmonogramu
personelu Komisja Konkursowa stwierdzita, ze do chwili obecnej nie zostat przestany zaden
wniosek portalowy, ktdry jednoznacznie okreslitby zmiany w zakresie pracy personelu — Pana
Jacka Lenarta w sposob pozwalajgcy na usuniecie elementdéw spornych dotyczgcych konfliktu
czasowego. Wobec powyzszego Komisja po analizie Paristwa protestu podjeta decyzje o jego
nieuwzglednieniu”.

Do czesci jawnej postepowania zakwalifikowano 8 ofert w tym oferte Odwotujgcego sie.

W dalszej czesci postepowania w dniu 2 czerwca 2025r. Komisja Konkursowa sporzadzita
Ranking otwarcia z propozycjami Funduszu w stosunku do wszystkich ofert, w ktérym
zestawione zostaty propozycje oferentéw zawarte w formularzach ofertowych oraz propozycje
Funduszu.

Do negocjacji zostato zaproszonych 6 oferentéw.

Odwotujacy zostat zaproszony do negocjacji w sprawie ustalenia liczby oraz ceny swiadczen
opieki zdrowotnej. W trakcie prowadzonych z Odwotujgcym negocjacji w dniu 3
czerwca 2025r. ustalono zbiezne stanowisko w przedmiocie liczby swiadczeh i wartosci
kontraktu. W wyniku negocjacji ustalono:

- w zakresie: fizjoterapia domowa - cena jednostkowa w wysokosci 1.44 zt i liczbe swiadczen
12805 na faczng wartosc 18439,20

- w zakresie: fizjoterapia domowa dla 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - cena
jednostkowa w wysokosci 1.44 zt i liczbe Swiadczen 115247 na taczng wartos¢ 165955,68.
Znalazto to potwierdzenie w Protokole koncowym z negocjacji, podpisanym przez
Odwotujgcego i Komisje Konkursowq. Zgodnie z trescig cytowanego protokotu zawiera on
ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do liczby i ceny. Zbieznos¢ stanowisk
w protokole nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.
Przedmiotowy proces zostat przeprowadzony zgodnie z prawem oraz zostata zachowana zasada

rownego traktowania Oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.



Po zakonczeniu negocjacji z oferentami w dalszej czesci postepowania w dniu 6 czerwca 2025r.
Komisja Konkursowa sporzadzita Ranking koncowy w stosunku do wszystkich ofert. Komisja
Konkursowa dokonata oceny wszystkich ztozonych ofert wedtug jednolitych kryteridw, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (t. j. Dz.U. z 2025, poz.328) zwanym dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie
kryteriow wyboru ofert”. Na podstawie powyzszego rozporzadzenia oferty zostaty ocenione
przede wszystkim wg nastepujgcych kryteridw: jakosci, kompleksowosci, dostepnosci i ciggtosci
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz proponowanej ceny Swiadczen opieki zdrowotne;j.
Ostateczna ocena oferty byta generowana przez system informatyczny usprawniajacy prace
Komisji Konkursowej, co dodatkowo gwarantowato zachowanie obiektywizmu w stosunku do

wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie uzyskanej przez wszystkich oferentéow punktacji

w poszczegolnych kategoriach rankingujgcych.

POZYCIA W PKTZA PKTZA PKTZA PKTZA PKT | RAZEMZA LACZNA | DECYZIAO
RANKINGU KOD O FERENTA! NAZWA O FERENTA KOD NFZ |PKT ZA CENE} C[AGLOS KOMPLEKSOWO JAKOSCE DOSTEPVOS ZA KRYTERIA | PUNKTACJ | WYBRANIU
) ¢ $¢ ° ¢ INNE | NIECENOWE | A OFERTY |  OFERT
1 ooRyotoorz | Semodzielny Publiczny Zespot Zaktaddw Opiek Zdrowotngju | ppene | ¢ 8,000 9,000 56500 | 3000 [ 1000  77.500 82500 Tak

Nowej Debie 09R/010012
EPIONE PODKARPACKIE SPOLKA Z OGRANICZONA
2 09R/031438 ODPOWEDZALNOSCI ORCE148 195721 | 500 | 8000 0000 6300 | 4000 |too0| 76000 | stoo0 Tak
3 09R/031423 HolisMed Olszowy kukasz 03R/031423 002 | 9514|0000 0000 63000 | 4000 [ 1000] 68000 | 77514 Tak
4 09R/110857 CENTRUM FIZIOTERAPI PHYSIO-FIT 09R/110857 207666 | 5000 | 0000 3000 60000 | 4000|0000 67000 | 72000 Tak
5 QoRga0s13 | DomOwa Opieks Medyczna "DO-MED" SpShazograniczond | 471, | 5 5,000 0000 56500 | 4000 | 1000 66500 71500 Nie
odpowiedzialnoscig 09R/030513
6 O9R/030029_| _ Spoldzielnia Inwalidow "ZJEDNOCZENIE' 09R/030029__| 208091 | 500 | 0,000 6000 5700 | 3000|0000 66000 | 7000 Nie
7 09R/130003 Gabinet Rehab"'taq(‘);{:/‘g%g’% mgr Barbara Szuka 07951 | 5000 | 8000 6000 800 [ 3000 |oo0| 45000 50000 Nie
8 09R/130073 Ustugi Rehabiltacyne - Wiestaw Made] 09R/130073 20797 | 5000 | 0000 3000 300 | 3000 [o0000] 37000 | 42000 Nie

W dniu 6 czerwca 2005r. Komisja Konkursowa sporzgdzita Protokot z posiedzenia Komisji
w czesci niejawnej. Z powyzszego dokumentu wynika, ze po czesci niejawnej postepowania
wybrano 4 oferty. Komisja nie wybrata 4 ofert (2 oferty, ktére byty ponizej poziomu odciecia i 2
oferty po przeprowadzonych negocjacjach).
W dniu 6 czerwca 2025r. przedmiotowe postepowanie zostato rozstrzygniete, a ogtoszenie
0 rozstrzygnieciu ukazato sie na stronie internetowej POW NFZ w Rzeszowie oraz zostato
wywieszone na tablicy ogtoszen w jego siedzibie.
Komisja Konkursowa na podstawie art. 142 ust 5 ustawy o $wiadczeniach dokonata wyboru

ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjag w rankingu koricowym,




az do wyczerpania $rodkéw finansowych, ktére zamawiajacy przeznaczyt na sSwiadczenia
bedace przedmiotem postepowania, tj. ofert, ktére w rankingu koncowym uzyskaty najwiekszg
liczbe punktow.
Do zawarcia umowy zostali wybrani:
1. Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Nowej Debie, 39-460
Nowa Deba, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 1a
2. HolisMed Olszowy tukasz, 37-400 Nisko, ul. Rzeszowska 41
3. EPIONE PODKARPACKIE SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 39-460
Nowa Deba, ul. Jana Pawta Il 4

4. CENTRUM FIZJOTERAPII PHYSIO-FIT, 39-460 Nowa Deba, ul. KOSCIUSZKI 14

Oferta Odwotujgcego nie zostata wybrana do zawarcia umowy. Odwotujacy uzyskata
71,500 pkt, w tym za kryteria ,,niecenowe” — 66,500 pkt (jako$¢ — 56,500 pkt, dostepnosé —
4,000 pkt, ciggtos¢ — 5,000 pkt, kompleksowosé — 0 pkt, inne — 1,000 pkt) i za oferte cenowa
5,000 pkt.

Oferta Odwotujgcego zostata przez komisje konkursowg oceniona w nastepujgcy sposéb:

a. kryterium ciggtosci (skala punktéw do uzyskania: 0 — 13 punktow) — 5 punktdow, co wigze sie
z ustaleniem, ze oferent jest podmiotem, ktéry ze wzgledu na wczes$niej zawartg umowe
z NFZ zapewnia ciggtos¢ udzielanych swiadczen,

b. kryterium kompleksowosci (skala punktéw do uzyskania: 0 — 9 punktow) — 0 punktéw, na
takg ilos¢ punktéw wptynagt brak realizowania na podstawie umowy procesu leczenia
Swiadczeniobiorcéw w ramach rehabilitacji stacjonarnej, brak leczenia Swiadczeniobiorcéw
w ramach rehabilitacji w osrodku lub oddziale dziennym, brak leczenia $wiadczeniobiorcéw
w ramach fizjoterapii ambulatoryjne

c. kryterium jakosci (skala punktéw do uzyskania: -12 — 63 punktéw, gdzie -12 oznacza punkty
ujemne) — 56,5 punktéw, na takg ilo$¢ punktdw wptynagt brak Technika masazysty -
rownowaznik co najmniej 1 etatu, brak Certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informaciji.

d. kryterium dostepnosci (skala punktow do uzyskania: 0 — 4 punktéw) — 4 punkty,

e. kryterium inne (skala punktow do uzyskania: 0 — 1) — 1 punkt,



f. kryterium ceny (do uzyskania maksymalnie 10 punktéw) — 5 punktéw.

tacznailosé punktéw jaka otrzymata oferta ztozona przez Odwotujgcego to 71,500 punktow

na 100 punktéw mozliwych do zdobycia, co dato 5 miejsce w rankingu wszystkich ofert i nie

zostata wybrana do podpisania umowy, bowiem zgodnie z ogtoszeniem maksymalna liczba

umow o udzielanie $wiadczern opieki zdrowotnej, ktéra miata zosta¢ zawarta po
przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania konkursowego wynosita 4.

Szczegbétowa punktacja odpowiedzi mozliwych do wyboru w ankiecie dotyczacej

postepowania konkursowego stanowi zatacznik do decyzji. Zaznaczy¢ nalezy, ze konstrukcja

formularza ofertowego, sktadanego przez oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu

konkursowym pozwala na wybranie jednej odpowiedzi na zadanie pytanie. Zamkniety katalog

odpowiedzi oraz przyznana za nie punktacja — zeodna z rozporzadzeniem w sprawie kryteridéw

wyboru ofert, umozliwia bezstronng ocene oferty i co wazne ma charakter techniczny. Wynika

z tego, ze odpowiedzi na pytania ankietowe kierowane do wszystkich Oferentéw biorgcych
udziat w niniejszym postepowaniu konkursowym poddane zostaty przejrzystej analizie
punktowej zgodnej z instrukcjg zawartg w ww. podstawie prawnej. Jednoczesnie nalezy
podkreslié¢, ze Komisja konkursowa nie posiada uprawnien do subiektywnej oceny informacji
zawartych w ofertach biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym, a jedynie Scisle
przestrzega wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie kryteriow

wyboru ofert i innych podstawach prawnych obowigzujgcych w tym zakresie.

Odwotujacy spetniat wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej.
Ostatecznie Komisja konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 ustawy o swiadczeniach dokonata

wyboru ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu

koicowym, az do wyczerpania srodkow finansowych, ktére zamawiajgcy przeznaczyt na

Swiadczenia bedgce przedmiotem postepowania.

Zgodnie z art. 134 ust 1 ustawy o Swiadczeniach, Narodowy Fundusz Zdrowia
obowigzany jest zapewni¢ rdwne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajgcych sie
o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie

w sposbb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Powyzsze postepowanie konkursowe
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prowadzone byto z zachowaniem zasad rownego traktowania wszystkich oferentéw i w sposdb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Wszyscy uczestnicy postepowania sktadali
oferte udzielajgc odpowiedzi na te same pytania ankietowe, a ocena ofert odbywata sie na
podstawie jasno okreslonych kryteriow. W ogtoszonym konkursie o udzielenie swiadczen opieki
zdrowotne] obowigzywaty te same wymagania w stosunku do wszystkich biorgcych udziat
w konkursie $wiadczeniodawcow i tozsame kryteria ocen. Uczestnictwo w postepowaniu
konkursowym, ktore jest procedurg o charakterze konkurencyjno-eliminacyjnym, nie daje
gwarancji wyboru oferty, zawarcia umowy lub uzyskania dotychczasowego poziomu
finansowania umowy (w przypadku podmiotéow, ktére do tej pory posiadaty umowy z NFZ
w kontraktowanym zakresie). Konkurs ofert nie stanowi ,renegocjacji” dotychczasowych
kontraktéw, a ranking korncowy bedacy wynikiem oceny ofert umozliwia dokonanie wyboru
ofert najlepszych sposrdd ztozonych i ocenionych wedtug jednolitych kryteriéw oceny. Komisja
Konkursowa przygotowujgc propozycje dla oferentéw, kierowata sie rowniez jednolitymi
zasadami dotyczgcymi ilo$ci i wartosci punktow, jakie zostaty przedstawione oferentom, to jest:

1. Propozycje finansowe dla Oferentow opracowane zostaty z uwzglednieniem
nastepujgcych kryteriéow:

a) potencjatu Oferenta (liczba etatéw fizjoterapeutéw, specjalistow fizjoterapii,
technikéw fizjoterapii i technikdw masazystéw — tgcznie),

b) pozycji oferty w rankingu otwarcia,

c) liczby punktow mozliwych do zrealizowania przez fizjoterapeute w ramach
jednego etatu wynoszgcg 8 680 punktéw (na podstawie zatgcznika do uchwaty
nr 156/Il KRF Krajowej Rady Fizjoterapeutow z dnia 13 grudnia 2022 r.),

d) liczba zawartych umoéw bedzie mniejszg z liczb: maksymalnej liczby uméw
ogtoszonej w postepowaniu konkursowym i liczby ofert pozostatych
w postepowaniu konkursowym w dniu sporzadzania rankingdw otwarcia.

2. Dla kazdej oferty wyznaczono liczbe etatéw na podstawie czasu pracy personelu
zgtoszonego do oferty i pozytywnie zweryfikowanego podczas czesci jawnej
postepowania konkursowego.

3. Dlakazdejoferty wyznaczono procentowy udziat zawartej w niej liczby etatow wazonych

pozycjg w rankingu otwarcia w ich sumie obliczonej dla catego postepowania. Dla pozycji

11



najnizszej przyjeto wage 1, a kazda wyzsza pozycja posiadata wage pozycji o 1 nizszej
przemnozonej przez 1,1.
4. Kwote przeznaczong na dane postepowanie konkursowe przeliczono na liczbe etatéw
uwzgledniajac cene oczekiwang oraz liczbe punktow na etat okreslong w punkcie 1c).
5. Dla kazdej oferty pomnozono wartosci wyliczone w punkcie 3i 4.
6. Wartosci wyznaczone w punkcie 5 zostaty nastepnie proporcjonalnie skorygowane
w taki sposéb, aby:
a) nie przekraczaty wartosci oferty,
b) byty nie mniejsze niz 1 etat.
7. Liczba etatow dla oferty wyznaczona w punkcie 6. zostata przeliczona na punkty przy
zatozeniu, ze liczba punktow na etat rowna jest wartosci opisanej w punkcie 1c).
8. Podziat punktéw obliczonych w punkcie 7. na produkt podstawowy i skojarzony
dokonany zostat wg ponizszego algorytmu
a) fizjoterapia domowa — produkt podstawowy — 10%, produkt skojarzony — 90%,
b) fizjoterapia ambulatoryjna — produkt podstawowy — 85%, produkt skojarzony — 15%.
9. W przypadku, gdy w ztozonej ofercie oferent wnioskowat o wiekszy udziat punktéw na
produkt skojarzony niz opisany w punkcie 8., propozycja finansowa uwzgledniata ten

fakt.

W dniu 16 czerwca 2025r. Odwotujgcy ztozyt do Prezesa NFZ odwotanie od rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania. Przedmiotowe odwotanie zostato ztozone w terminie.
W odwotaniu zarzucit:

1. naruszenie art. 148 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych w zwigzku z par. 17 ust. 1

rozporzadzenia i w zwigzku par. 18 ust. 4 zarzgdzenia Nr 18/2027/DSOZ Prezesa NFZ
— poprzez niewtasciwe dokonanie zmiany oferty skutkujgce jej niewybraniem;

2. naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach poprzez niezapewnienie rownego

traktowania wszystkich oferentdow.

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i wybranie jego oferty.

Pismem z dnia 20 czerwca 2025r., znak: NFZ09-WO0-0.4117.59.2025, Prezes NFZ na
podstawie art. 10, art. 41, art. 61 § 4 kpa poinformowat Odwotujgcego i pozostate Strony
0 wszczeciu postepowania odwotawczego od rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego
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w trybie konkurs ofert nr 09-25-000174/REH/05/1/01, oraz o przystugujacym prawie do
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz prawie do wypowiedzenia sig, co do
zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Powyzsze zawiadomienia zostaty
prawidtowo doreczone wszystkim Stronom postepowania.

Odwotujacy, nie skorzystat z przystugujagcego prawa zapoznania sie z dokumentami
postepowania i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw.

Rozpatrujgc przedmiotowe odwotanie od rozstrzygniecia postepowania konkursowego Prezes
poddat szczegdlnej analizie zgromadzony materiat dowodowy sprawy, co w konsekwencji
umozliwito dokonanie petnej kontroli prawidtowosci przeprowadzenia zaskarzonego
postepowania konkursowego.

Decyzje wydano w oparciu o materiat dowodowy zalegajgcy w aktach sprawy, to jest:

1. wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu konkursowym,

2. dokumenty wytworzone przez Komisje konkursowg w przedmiotowym postepowaniu
konkursowym,

3. dokumenty, pisma, oswiadczenia sktadane przez oferentéw w odpowiedzi na wezwania

do uzupetnienia brakéw formalnych,
4. wyjasnienia sktadane przez oferentéw (w odpowiedzi na wezwania Komisji

Konkursowej).

Po przeanalizowaniu catosci materiatu dowodowego Prezes NFZ stwierdza, ze
odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154. Stosownie do art. 154 ustawy
o Swiadczeniach, Swiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu moze wnie$¢ do Prezesa
NFZ, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes NFZ wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajgcg lub oddalajgcg odwotanie. Decyzja Prezesa Funduszu jest

ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje od niej skarga do sagdu administracyjnego.
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Z powotanych wyzej przepisow ustawy o swiadczeniach wynika, ze przedmiotem
rozstrzygania jest badanie naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego wskutek naruszenia
zasad postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.
Organ w toku niniejszego postepowania administracyjnego nie moze przeprowadzic¢
ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielnie $wiadczen opieki
zdrowotnej, gdyz tego typu czynnos¢ naleizy tylko i wytacznie do kompetencji Komisji
konkursowej. ,W orzecznictwie sgdowym, ktére zapadtfo na gruncie tego rodzaju spraw
podkresla sie, Ze rozpoznanie przez Prezesa odwotania ograniczone jest wytgcznie do zbadania,
czy nie doszto do naruszenia zasad postepowania, ktore to naruszenie spowodowato uszczerbek
w interesie prawnym sSwiadczeniodawcy. Natomiast nie miesci sie w jego granicach ponowna
ocena ztozonych ofert, w tym badanie prawidfowosci oceny oferty ztozonej przez podmiot
konkurujgcy z podmiotem wnoszgcym odwotanie. Innymi stowy, Prezes NFZ nie prowadzi
ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.
Bada zas, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez komisje zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania i czy na skutek tego doszfo do naruszenia interesu prawnego
odwotujgcego sie (por. wyroki NSA z 9 pazdziernika 2012 r. Il GSK 999/12, z 7 grudnia 2012 r. Il
GSK 625/12).” (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 21
listopada 2024 r., sygn. akt Il SA/Rz 813/24). Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika
postepowania w procedurze zawierania umoéw dojs¢ moze wdweczas, gdy naruszenie zasad
postepowania ma wptyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze konkurs ofert na udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych sktada sie z dwdch etapéw, tj. z czesci
jawnej i niejawnej. W czesci jawnej Komisja konkursowa dokonuje analizy ztozonych ofert pod
katem spetnienia przez nie wymogdéw formalnych okreslonych w przepisach prawa oraz
zarzadzeniach Prezesa NFZ. W sytuacji wystgpienia brakéw formalnych, niescistosci lub
rozbieznosci odpowiedzi zawartych w ofercie, Komisja konkursowa wzywa oferenta do
uzupetnienia oferty lub ztozenia wyjasnien, aby odwzorowaé stan faktyczny. Podsumowanie
prac Komisji w etapie jawnym stanowi ,Protokdét z posiedzenia Komisji w czesci jawnej”.

Zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, w przypadku, gdy swiadczeniodawca nie

przedstawit wszystkich wymaganych dokumentdw, lub gdy oferta zawiera braki formalne,
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komisja wzywa oferenta do usuniecia tych brakdw w wyznaczonym terminie pod rygorem
odrzucenia oferty.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2025 r. (data wptywu pisma do POW NFZ w Rzeszowie 28
kwietnia 2025 r.) Odwotujgcy w odpowiedzi na Wezwanie z dnia 14 kwietnia 2025 Komisji
Konkursowej do wyjasnienia elementdw spornych harmonogramu personelu — przestat w wersji
papierowej, zmieniony harmonogram pracy dla Technika masazysty Pana Jacka Lenarta.
W tym harmonogramie zadeklarowat udzielanie $wiadczern przez Pana Jacka Lenarta
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy, poprzez wycofanie udzielanie swiadczen zdrowotnych
od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 9.00. Jednak wprowadzenie zmian do
harmonogramu w oparciu o samo oswiadczenie w wersji papierowej nie byto wystarczajace,
aby mozna byto je uwzgledni¢. Odwotujgcy miat obowigzek przesta¢ wniosek portalowy, ktory
jednoznacznie okreslitby zmiany w zakresie pracy personelu — Pana Jacka Lenarta, w sposdb
pozwalajgcy na usuniecie elementéw spornych dotyczacych konfliktu czasowego. W zwigzku
z powyzszym oswiadczenie z dnia 24 kwietnia 2025r. nie mogfo zosta¢ potraktowane jako
uzupetnienie wezwania do wyjasnien elementéw spornych harmonogramu personelu. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, iz pytanie 1.2.1.3 REH_3 Technik masazysta — réwnowaznik co
najmniej 1 etat, byto pytaniem rankingujgcym. W zwigzku z niepotwierdzeniem przez
Odwotujgcego w ofercie harmonogramu czasu pracy Technika Masazysty, Komisja Konkursowa
zasadnie zmienita odpowiedz Odwotujgcego z Tak na NIE.

Komisja konkursowa przeprowadzita postepowanie konkursowe z uwzglednieniem jednolitych
zasad réwnego traktowania i uczciwej konkurencji wobec wszystkich Swiadczeniodawcow.
Uczestnikom zostaty udostepnione zarzgdzenia Prezesa NFZ wraz z zatacznikami, a takze
uchwata Komisji konkursowej z dnia 3 kwietnia 2025 r., ktére okreslaty zaréowno wymagania
stawiane oferentom, jak i kryteria oceny ofert. Wszyscy uczestnicy konkursu udzielali
odpowiedzi na te same pytania. Ocena ofert odbywata sie na podstawie jednolitych, jasno
okreslonych kryteriéw. W toku postepowania byty one niezmienne i w réwnym stopniu jawne
dla wszystkich oferentéw.

Prezes NFZ po dokonaniu analizy zgromadzonego materiatu dowodowego réwniez nie
dopatrzyt sie naruszenia przepisdw prawa i procedur obowigzujgcych w trakcie konkursu ofert.
Z powyzszego wynika, ze w toku postepowania konkursowego nie doszto do naruszenia interesu

prawnego Odwotujgcego. Odwotujacy przyznat, ze w chwili sktadania oswiadczenia do oferty
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w lutym 2025r. Pan Jacek Lenart nie miat wiedzy, ze pracodawca Sanus szpital Specjalistyczny
od lipca 2025 r. zmienit mu harmonogram pracy. Dokonana przez Komisje Konkursowg zmiana
odpowiedzi ankietowej na pytanie 1.2.1.3 REH_3 Technik masazysta - rownowaznik co najmniej
1 etat - byta zasadna. Powyzsze nie oznacza jednak, ze Komisja konkursowa jest uprawniona
do ponownej analizy zaistniatej sytuacji i pozostawienia dostepnosci Pana Jacka Lenarta
w ofercie Odwotujgcego. Taka czynnos¢ stanowitaby bowiem naruszenie zasad réwnego
traktowania wobec pozostatych oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze konkurs ofert ma charakter konkurencyjno —
eliminacyjny, co oznacza, ze w postepowaniu konkursowym wytonieni zostajg oferenci, ktorych
oferty w pierwszej kolejnosci spetniajg wszystkie wymagania formalne. Nastepnie ocenie
podlega konkurencyjnos¢ oferty w stosunku do pozostatych oferentdw wg jednolitych
kryteriow. W omawianej sprawie oferta Odwofujgcego obarczona jest niepotwierdzeniem
czasu pracy personelu w ofercie i dlatego zostata zmieniona punktacja w pytaniu ankietowym

przez Komisje konkursows.

Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla prawidtowego i petnego rozstrzygniecia
oraz dokonat oceny dowoddéw z uwzglednieniem wszystkich twierdzen i zarzutdéw
Odwotujgcego. Nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie przeprowadzone przez Komisje konkursowg
byto prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i regulacjami w tym zakresie,
w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Komisja konkursowa dokonata oceny
ztozonych ofert w oparciu o jednolite dla wszystkich kryteria, nie naruszajagc w toku
postepowania konkursowego jego zasad okreslonych w ustawie, aktach wykonawczych
wydanych na jej podstawie oraz zarzgdzeniach wydanych przez Prezesa NFZ.

W zwigzku z powyzszym zarzuty zawarte w odwotaniu sg nieuzasadnione.

Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny oraz prawny Prezes NFZ orzekt jak w sentencji.

Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu, na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy

o swiadczeniach.
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Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 RzeszOdw. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Podkarpackiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszdw,
upowaznionego na podstawie art. 268a kpa do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa NFZ. Skarge
wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia (art. 53 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. Dz. U. z

2024 ., poz. 935 ze zm.).

Pawet Smerecki
Zastepca Dyrektora ds. Stuzb Mundurowych
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego

z up. Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
/Dokument podpisany elektronicznie/

Zatacznik:

Tabela przedstawiajgca szczegdtowe poréwnanie ofert dokonane przez Komisje Konkursowg
w przedmiotowym postepowaniu wraz z punktacjag odpowiedzi mozliwych do wyboru

w ankiecie dotyczacej postepowania konkursowego.

Otrzymujq strony postepowania:
1) Adresaci;
2) A/a.
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