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Gabinet Rehabilitacyjny Sanare Daniel
Mattosz, Tomasz Gora, Mariusz Ziobro
Spoétka Jawna

Ul. Polna 1

38-100 Strzyzéw

ADE: AE:PL-92604-77951-HEUUU-23
/Odwotujgcy/

Zespot Opieki Zdrowotnej w Strzyzowie
Ul. Dagbrowskiego 10

38-100 Strzyzéw

ADE: AE:PL-48328-54348-RWFIS-14

REHAMEDIC Gabinet Fizjoterapii —
Krupa Pawet

Babica 99

38-120 Czudec

ADE: AE:PL-53841-73042-TTRRR-28

FIZJO-MEDICO Elzbieta Czurczak,
Jadwiga Nieroda-Marcinek Spétka Jawna
Dobrzechéw 403

38-100 Dobrzechéw

ADE: AE:PL-65923-80258-DRCAR-26

Halina Bury NZOZ PULS-MED
Ul. Starowiejska 4a
38-120 Czudec

Jedrzej Ptocki

wspdlnik spotki cywilnej

Rehmedica Jedrzej Ptocki, tukasz Szurlej
spotka cywilna

Czarna Gérna 63/1

38-710 Czarna

tukasz Szurlej

wspadlnik spotki cywilnej

Rehmedica Jedrzej Ptocki, tukasz Szurlej
spotka cywilna

Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw
sekretariat tel. 17 86 04 102, fax: 17 86 04 228

Telefoniczna Informacja Pacjenta
24 h na dobe 7 dni w tygodniu
e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



Babica 430
38-120 Czudec

Gabinet Fizjoterapii Barbara Szczepanik
Mogielnica 522
36-040 Boguchwata

Ewa Jaworska

Wspdlnik spotki cywilnej
FIZJO-OPTIMO Ewa Jaworska, Aneta
Czopik Spdtka Cywilna

Ul. Jana Pawta Il 31

35-317 Rzeszéw

Aneta Czopik

Wspdlnik spotki cywilnej
FIZJO-OPTIMO Ewa Jaworska, Aneta
Czopik Spdtka Cywilna

Jasienica Rosielna 272

36-220 Jasienica Rosielna

NZOZ Gabinet Rehabilitacji Masazu —
Agata Jurasz

Wisniowa 251

38-124 Wisniowa

NZOZ Osrodek Rehabilitacji Leczniczej
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
Lutcza 806

38-112 Lutcza

Decyzja nr 73/09/2025/0D

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146, zwanej dalej
»ustawg o swiadczeniach”) oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572., zwanej dalej ,kpa”) po
rozpatrzeniu odwotania Swiadczeniodawcy — Gabinet Rehabilitacyjny Sanare Daniel Mattosz,
Tomasz Goéra, Mariusz Ziobro Spodtka Jawna ul. Polna 1, 38-100 Strzyiéw, dotyczgcego
rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w okresie od 01.07.2025 do 30.06.2030, prowadzonego w trybie konkursu ofert
Nr 09-25-000185/REH/05/1/01



w rodzaju: 05-REHABILITACJA LECZNICZA

w zakresie: FIZJOTERAPIA AMBULATORYJNA, FIZJOTERAPIA AMBULATORYJNA DLA 0OSOB
O ZNACZNYM STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCI

na obszarze: 1819- strzyzowski

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia oddala odwotanie w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 07 lutego 2025 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (zwany dalej ,Prezes
NFZ”) na tablicy ogtoszen w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Rzeszowie (zwanego dalej ,,POW NFZ”) oraz na stronie internetowej,
zamiescit ogtoszenie w celu przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt 1
ustawy o swiadczeniach, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna, fizjoterapia
ambulatoryjna dla o0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na obszarze:
1819- strzyzowski.

W ogtoszeniu okreslono obowigzujgce regulacje dotyczgce wymogoéw, jakie muszg by¢
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty, jak réwniez przepisy dotyczgce kryteridw oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
W ogtoszeniu przedmiotowego postepowania podano wartos¢ zamoéwienia nie wiekszg niz
2 452 211,12 na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r., zgodng z Planem
finansowym Oddziatu oraz Planem zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej Podkarpackiego OW
NFZ. Wskazano, ze maksymalna liczba uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktora
zostanie zawarta, po przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania wynosi 13. Oferenci
przystepujacy do konkursu, oprécz wymagan wynikajacych z przepisdow powszechnie
obowigzujgcego prawa winni byli spetnia¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ okreslone
przede wszystkim w:

1. Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

14 marca 2017 r. w sprawie warunkdw postepowania dotyczgcych zawierania uméw

o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).,

2. Zarzadzeniu Nr 195/2020/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie

okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzajach rehabilitacja lecznicza
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oraz programy zdrowotne w zakresie swiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze spigczka

(ze zm.),

Opublikowane zostaty takze materiaty i zarzadzenia, na podstawie ktérych przeprowadzono

przedmiotowe postepowanie.

W przedmiotowym postepowaniu udziat wzieto jedenastu Oferentdow, z ktorych kazdy

konfigurowat swojg oferte w sposéb indywidualny:

1.

8.
9.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gabinet Rehabilitacji i Masazu - Agata Jurasz,
38-124 Wisniowa 251;

BAN-MED SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOtKA KOMANDYTOWA,
Dobrzechdéw 478 A, 38-100 Strzyzéw;

NZOZ Osrodek Rehabilitacji Leczniczej Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscig,
38-112 Lutcza 806;

REHMEDICA JEDRZEJ PtOCKI, tUKASZ SZURLEJ SPOtKA CYWILNA, ul. W. Witosa 10,
38-100 Strzyzéw;

FIZJO-MEDICO ELZBIETA CZURCZAK, JADWIGA, NIERODA-MARCINEK SPOLKA JAWNA,
Dobrzechéw 403, 38-100 Strzyzow;

REHAMEDIC — GABINET FIZJOTERAPII Pawet Krupa, 38-120 Babica 99;

Gabinet Rehabilitacyjny SANARE D. Mattosz, T Goéra, M. Ziobro sp. jawna, Polna 1,
38-100 Strzyzéw;

Gabinet Fizjoterapii Barbara Szczepanik, ul. Rynek 9, 38-120 Czudec;

Zespot Opieki Zdrowotnej w Strzyzowie, ul. Dgbrowskiego 10, 38-100 Strzyzéw;

10. Halina Bury, ul. Starowiejska 4A, 38-120 Czudec;

11. FIZJO-OPTIMO Ewa Jaworska, Aneta Czopik spétka cywilna, 36-220 Jasienica Rosielna

272.

Wszystkie oferty ztozono w terminie. Oferta Odwotujgcego wptyneta do POW NFZ w

Rzeszowie w dniu 28 lutego 2025 r. z zachowaniem terminu okreslonego w ogtoszeniu.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 4 marca 2025 r.

W trakcie prowadzonego postepowania Komisja Konkursowa wezwata wszystkich

Oferentdéw, do uzupetnienia brakow formalnych w wyznaczonym terminie.

W dniu 11 marca 2025 r. Komisja Konkursowa sporzadzita dokument ,Sprawdzenie

spetnienia warunkéw formalnych oferty — cze$¢ A”, zgodnie z ktérym oferta Odwotujgcego nie
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podlegata odrzuceniu w catosci lub pozostawieniu bez rozpoznania z powodu niespetnienia
warunkéw formalnych, analizowanych w czesci A postepowania, a takze nie podlegata
odrzuceniu w czesci. Kolejnym etapem postepowania konkursowego byta analiza i ocena
spetnienia warunkéw formalnych oferty w czesci B postepowania. W zwigzku z wystgpieniem
brakow formalnych oferty w czesci B postepowania, Odwotujgcy zostat wezwany przez Komisje
konkursowg do ztozenia stosownych dokumentéw. W dniu 12 marca 2025 r. Odwotujacy
uzupetnit oferte w czesci zgdanej przez Komisje Konkursowg. Komisja Konkursowa sporzadzita
dokument potwierdzajagcy uzupetnienie przez Odwotujgcego brakéw formalnych.
W dniu 3 kwietnia 2025 r. Komisja Konkursowa wezwata Odwotujgcego do ztozenia
dodatkowych wyjasnieA. Pismem z dnia 6 kwietnia 2025 r. Odwotujacy udzielit odpowiedzi na
wezwanie.

W dniu 15 kwietnia 2025 r. Komisja Konkursowa wezwata Odwotujgcego
do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu. Komisja dziatajgc na podstawie
§ 9 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu
ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy, majac na wzgledzie nalezyte wykonanie umowy przez personel zgtoszony w
ofertach uchwalita w dniu 3 kwietnia br. nastepujace zasady weryfikacji ofert:

— maksymalnie 76 godz. tygodniowy czas pracy kazdej zgtoszonej osoby w ramach
wszystkich ofert i umdéw w jakich te osoby udzielajg $wiadczen wg stanu na 1 lipca
2025r.

— harmonogram pracy komadrki organizacyjnej wystepujacy w przedziale godzin od 6.00
rano do 21.00 kazdego dnia, wigcznie z niedziels.

Informacja o podjetej uchwale Komisji zostata przekazana Odwotujagcemu wraz z
wezwaniem do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu.

W dniu 23 kwietnia wptyneto oswiadczenie personelu, na podstawie ktérego Komisja
wprowadzita zmiany w odpowiedziach ankietowych, sporzadzajgc dokument potwierdzajacy.

W czesci jawnej konkursu Komisja Konkursowa nie pozostawita bez rozpoznania zadnej
oferty oraz odrzucita w catoéci 1 oferte: BAN-MED SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOtKA KOMANDYTOWA, Dobrzechéw 478 A, 38-100 Strzyzdw.

Ztozono 1 protest, protest nie zostat uwzgledniony.



Komisja zakwalifikowata 10 ofert do czesci niejawnej postepowania.

W dalszej czesci postepowania w dniu 28 maja 2025 r. Komisja Konkursowa sporzadzita
Ranking otwarcia z propozycjami Funduszu w stosunku do 10 ofert, w ktédrym zestawione
zostaty propozycje oferentéw zawarte w formularzach ofertowych oraz propozycje Funduszu.

Do negocjacji zostali zaproszeni wszyscy Oferenci, w kolejnosci zgodnej z punktacja
ustalong w rankingu kwalifikacyjnym, do momentu wyczerpania planowanej liczby swiadczen,
wartosci zamoéwienia i maksymalnej liczby uméw.

Odwotujacy zostat zaproszony do negocjacji w sprawie ustalenia liczby oraz ceny swiadczen
opieki zdrowotnej. W trakcie prowadzonych z Odwotujagcym negocjacji w dniu
5 czerwca 2025 r. ustalono zbiezne stanowisko w przedmiocie liczby $swiadczen i wartosci
kontraktu. W wyniku negocjacji ustalono cene jednostkowg w wysokosci 1,63 zt i liczbe
Swiadczen 184 938 - na taczng wartosc¢ 301 448,94 zt. Znalazto to potwierdzenie w Protokole
koncowym z negocjacji, podpisanym przez Odwotujgcego i Komisje Konkursowg. Zgodnie
z trescig cytowanego protokotu zbiezno$¢ stanowisk w protokole nie oznacza wyboru oferenta
i przyrzeczenia zawarcia umowy.

Po zakoniczeniu negocjacji z wszystkimi Oferentami w dalszej czesci postepowania w dniu
6 czerwca 2025 r. Komisja Konkursowa sporzadzita ranking koncowy w stosunku do wszystkich
ofert. Komisja Konkursowa dokonata oceny wszystkich ztozonych ofert wedtug jednolitych
kryteridw, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegotowych kryteridw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (t. j. Dz.U. z 2025, poz.328), zwanym dalej
,rozporzadzeniem w sprawie kryteriow wyboru ofert”. Na podstawie powyzszego
rozporzgdzenia oferty zostaty ocenione przede wszystkim wg nastepujacych kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci i ciggtosci udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
proponowanej ceny $wiadczen opieki zdrowotnej.

Ostateczna ocena oferty byta generowana przez system informatyczny usprawniajacy
prace Komisji Konkursowej, co dodatkowo gwarantowato zachowanie obiektywizmu
w stosunku do wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Ponizsza tabela przedstawia porownanie uzyskanej przez wszystkich oferentdw punktacji

w poszczegdlnych kategoriach rankingujgcych.



POZYCJA PKTZA PKTZA PKTZA PKTZA PKT RAZEM ZA LACZNA DECYZJA O
W NAZW A O FERENTA KOD NFZ |PKT ZA CENE; CIAGLO§ KOMPLEKSOWO JAKOSC DOSTEPNOS ZA KRYTERIA PUNKTACJ | WYBRANIU
RANKINGU [¢ SC [ INNE | NIECENOWE | A OFERTY OFERT
1 Zespot Opieki Zdrowotne] w Strzyzowie 09R/010022 145228 5.000 8,000 6.000 38.500 6000 | 1.000 | _ 59.500 64.500 Tak
2 |REHAMEDIC - GABINET FIZJOTERAPII Pawet Krupa 09R/130123 | 59158 5.000 8.000 6.000 33,000 7000 | 1000| 55000 60.000 Tak
FIZJO-MEDICO ELZBIETA CZURCZAK, JADWIGA NIERODA-
3 MARCINEK SPOLKCA JAWINA DSR/031355 190711 5.000 2.000 0.000 45,000 6000 | 1000| 54000 59.000 Tak
4 Halina Bury 09R/030290 127099 5.000 8,000 0.000 33.000 7000 | 1.000 | 49.000 54,000 Tak
REHMEDICA JEDRZEJ PEOCKI, LUKASZ SZURLEJ SPOEKA
5 CYWILNA SR 031452 197584 6.534 2.000 0.000 32,500 7000 | 1000| 42500 49,034 Tak
6 Gabinet Fizjoterapi Barbara Szczepanik 09R/130100 44764 5307 8.000 0.000 24,000 7000 | 1.000 | 40,000 45.307 Tak
7 FIZIO-OPTIMO Ewa Jawg;;km;;;a Cropik spfkacywilna o700 5.000 2,000 0.000 35.500 0000 | 1000| 38500 43.500 Tak
8 NZOZ Osrodek Rehabilitacji Leczniczej Spotka z Ograniczong | g, 7, 5.000 8.000 0.000 27.000 0000 |o0000| 35000 40,000 Tak
Odpowiedzialno$cia 09R/031412
9 Gabinet Rehabiltacyjny SANARE D.Matlosz, T Gora, M.Ziobro | - goc,3 5.000 8.000 0.000 23.000 1000 | 0000 | 32000 37.000 Tak
sp.jawna 09R/130024
9 Gabinet Rehabilitacyjny SANARE D.Matlosz, T Gora, MZiobro | 35 5,000 8.000 0.000 23.000 1000 [ooo0| 32000 37.000 Tak
sp.jawna 09R/130024
11 | Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Gabinet Rehabilitacjii | ;0q,q 5307 8.000 0.000 23.000 0000 [o0000| 31000 36.307 Tak

Masazu - Agata Jurasz 09R/030920

W dniu 6 czerwca 2025 r. Komisja Konkursowa sporzadzita Protokdt z posiedzenia

Komisji w czesci niejawnej. Z powyzszego dokumentu wynika, ze wybrano 10 ofert do zawarcia

umowy. Wyjasni¢ nalezy, ze powyzsza tabela wskazuje na 11 pozycji w rankingu korncowym, ze

wzgledu na to, ze jedna z ofert zawierata dwa miejsca udzielania swiadczen, ktére podlegaty

odrebnej ocenie. W czesci niejawnej ztozono 3 protesty. Protesty nie zostaty uwzglednione.

W dniu 6 czerwca 2025 r. przedmiotowe postepowanie zostato rozstrzygniete,

a ogtoszenie o rozstrzygnieciu ukazato sie na stronie internetowej POW NFZ w Rzeszowie oraz

zostato wywieszona na tablicy ogtoszen w jego siedzibie.

Komisja Konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach dokonata

wyboru ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu

koncowym, az do wyczerpania $Srodkéw finansowych, ktére zamawiajgcy przeznaczyt na

Swiadczenia bedgace przedmiotem postepowania.

Do zawarcia umowy zostali wybrani Oferenci opisani w przedstawionej wyzej tabeli,

w tym Odwotujgcy. Uzyskali oni za ocene oferty taczng liczbe punktéw w przedziale od 64,500
do 36,307. Oferta Odwotujgcego zajeta przedostatnig pozycje w rankingu. Oferta Odwotujgcego
uzyskata tagcznie 37,000 pkt, w tym za kryteria ,,niecenowe” — 32 pkt (jakosc¢ - 23 pkt, dostepnosé

- 1 pkt, ciggtosé — 8 pkt, kompleksowos¢ — 0 pkt, inne — 0 pkt) i za oferte cenowg 5 pkt.

Szczegdtowe pordwnanie ofert dokonane przez Komisje Konkursowg w przedmiotowym

postepowaniu przedstawia zatacznik do niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach $wiadczeniodawcom, ktérych interes




prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja
srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154. Stosownie do art. 154
ustawy o swiadczeniach, swiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu moze wnies¢ do
Prezesa NFZ, w terminie 7 dni od dnia ogfoszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie
dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega
rozpatrzeniu. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes NFZ wydaje decyzje administracyjng
uwzgledniajaca lub oddalajgcg odwotanie. Decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna.
Swiadczeniodawcy przystuguje od niej skarga do sadu administracyjnego.

Odwotujacy w dniu 13 czerwca 2025 r. ztozyt odwotanie do Prezesa NFZ. Przedmiotowe
odwotanie zostato ztozone w terminie. W ztozonym odwotaniu zakwestionowat wysokos$¢ kwoty
kontraktu, wynegocjowanego w toku postepowania konkursowego. W ocenie Odwotujgcego
warto$¢ wynegocjowanego kontraktu jest znaczgco nizsza, niz w latach poprzednich oraz
nieadekwatna do faktycznych potrzeb zdrowotnych pacjentéw, na co wskazujg kolejki
oczekujacych. Odwotujacy, w odwotaniu nie zgadza sie z wysokoscig przyznanego limitu
kontraktu, poniewaz ,, uniemozliwia prowadzenie gabinetu w dotychczasowym zakresie, gdyz
przy liczbie zatrudnionych oséb, kosztach prowadzenia gabinetu (pensje fizjoterapeutow, ktére
sg narzucone przez ustawe, kosztach lokalowych) nie ma mozliwosci utrzymania gabinetu w
obecnej formie”. Jednoczesnie Odwotujacy sie wnidst o zmiane dokonanych ustalen przez
Komisje Konkursowg i przeprowadzenie postepowania w trybie rokowan z Odwotujgcym, na
warunkach zblizonych do wskazanych w ofercie ztozonej w niniejszym postepowaniu.

Pismem z dnia 18 czerwca 2025 r., znak: NFZ09-W0-0.4117.47.2025, Prezes NFZ na
podstawie art. 10 § 1 kpa poinformowat Odwotujgcego i pozostate Strony o wszczeciu
postepowania odwotawczego od rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie
konkurs ofert nr 09-25-000185/REH/05/1/01, oraz o przystugujagcym prawie do czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania, prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Powyzsze zawiadomienia zostaty prawidtowo
doreczone wszystkim Stronom postepowania.

W dniu 16 czerwca 2025 roku z uprawnienia do wglgdu w akta sprawy skorzystat
Odwotujacy. Odwotujgcy zarzucit w tresci odwotania brak mozliwosci wgladu w akta do dnia
12 czerwca br., to jest przed terminem wniesienia odwotania. Z notatki zgromadzonej w aktach
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wynika, ze Odwotujacy skontaktowat sie w dniu 11 czerwca br. (Sroda) celem umdwienia
terminu. Odwotujgcemu zostat wyznaczony najblizszy wolny termin to jest 16 czerwca br.
(poniedziatek).

W dniu 30 czerwca br. z uprawnienia skorzystata Pani Halina Bury reprezentujgca Oferenta
Halina Bury. W dniu 1 lipca br. z uprawnienia skorzystali Panowie Jedrzej Ptockii tukasz Szurlej
reprezentujgcy REHMEDICA Jedrzej Ptocki, tukasz Szurlej Spétka Cywilna.

Rozpatrujgc przedmiotowe odwotanie od rozstrzygniecia postepowania konkursowego
Prezes poddat szczegdlnej analizie zgromadzony materiat dowodowy sprawy,
co w konsekwencji umozliwito dokonanie petnej kontroli prawidtowosci przeprowadzenia
zaskarzonego postepowania konkursowego.

Decyzje wydano w oparciu o materiat dowodowy zalegajgcy w aktach sprawy, to jest:

=

. wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu konkursowym,

2. dokumenty wytworzone przez Komisje konkursowg w przedmiotowym postepowaniu
konkursowym,

3. dokumenty, pisma, oswiadczenia sktadane przez oferentéw w odpowiedzi na wezwania
do uzupetnienia brakéw formalnych,

4. wyjasnienia sktadane przez oferentéw (w odpowiedzi na wezwania komisji

konkursowej).

Po przeanalizowaniu catosci materiatu dowodowego oraz rozpoznaniu argumentacji
i zarzutéw Odwotujgcego, Prezes NFZ, w imieniu ktérego dziata Dyrektor Podkarpackiego

Oddziatu Wojewddzkiego NFZ stwierdza, ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Postepowanie konkursowe zostato przeprowadzone zgodnie z art. 147 ustawy o
Swiadczeniach, gdyz kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od
oferentdow, byly jawne, znane uczestnikom postepowania przed ztozeniem ofert i nie podlegaty
zmianie w toku trwania przedmiotowego postepowania. Odwotujgcy, w oswiadczeniu
zatagczonym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami
zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Postepowanie konkursowe prowadzono w celu zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki



zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie Komisja Konkursowa podejmowata dziatania
zmierzajgce do wyboru ofert i zawarcia uméw, w takiej liczbie, ktéra zapewni
Swiadczeniobiorcom dostep do Swiadczen. Fundusz dziata w imieniu wtasnym, jednak na rzecz
0s6b ubezpieczonych i uprawnionych do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej. Tym
samym, im wiekszg liczbe punktéow za swoje oferty uzyskajg oferenci, tym wieksza jest
dostepnosc i wyzszy poziom zabezpieczenia realizacji Swiadczen, bowiem ostatecznie wiecej
pacjentow moze z tych swiadczen skorzystaé. Prowadzi to zatem do zrealizowania zadan
Funduszu, okreslonych w ustawie. Odnoszgc sie do argumentu Odwotujgcego dotyczacego
kolejek oczekujgcych, nalezy podkresli¢, ze Komisja Konkursowa wybierajgc 10 podmiotéw
zapewnifa realizacje Swiadczen dla lokalnej spotecznosci. Mieszkancy powiatu strzyzowskiego
bedg mieli zagwarantowany dostep do Swiadczen w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej oraz

fizjoterapii ambulatoryjnej dla 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W orzecznictwie sgdowym podkresla sie, ze ,rozpoznanie przez Prezesa odwotania
ograniczone jest wytgcznie do zbadania, czy nie doszto do naruszenia zasad postepowania, ktére
to naruszenie spowodowato uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy. Natomiast nie
miesci sie w jego granicach ponowna ocena ztozonych ofert, w tym badanie prawidtowosci
oceny oferty ztozonej przez podmiot konkurujgcy z podmiotem wnoszgcym odwotanie. Innymi
stowy, Prezes NFZ nie prowadzi ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Bada za$, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane
przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy na skutek tego doszto do
naruszenia interesu prawnego odwotujgcego sie (por. wyroki NSA z 9 pazdziernika 2012 r. Il GSK
999/12, z 7 grudnia 2012 r. Il GSK 625/12)” (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Rzeszowie Il SA/Rz 813/24).

Niniejsze postepowanie, w zakresie odwofania wniesionego przez: Gabinet
Rehabilitacyjny Sanare Daniel Matfosz, Tomasz Géra, Mariusz Ziobro Spétka Jawna ul. Polna 1,
38-100 Strzyzow, ma na celu ocene prawidtowosci dziatania Komisji Konkursowej w zakresie czy
doszto do naruszenia zasad postepowania, w wyniku ktdrego to naruszenia Odwotujgcy doznat
uszczerbku interesu prawnego.

Komisja Konkursowa majgc na uwadze konieczno$¢ przestrzegania wymagan

wynikajgcych z przepiséw prawa w toku prowadzonego postepowania wnikliwie zweryfikowata
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dokumentacje ztozong przez oferentdw. Z punktu widzenia poprawnosci toku postepowania
konkursowego, w wyniku ktérego wytonieni oferenci w najwyzszym stopniu zabezpieczajg
niezbedne ustawowe wymagania co do realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej, owa analiza
potwierdzita zgodnos¢ ztozonych dokumentéw ze stanem faktycznym.

Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od oferentéw, byty jawne,
znane uczestnikom postepowania przed ztozeniem ofert i nie podlegaty zmianie w toku trwania
przedmiotowego postepowania. Odwotujgcy, w oswiadczeniu zataczonym do oferty
oswiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umoéw i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. Ocena ofert zostata dokonana w
oparciu o okreslone przepisami kryteria, z wytgczeniem dowolnosci w tym zakresie. Kryteria
oceny byly przejrzyste i jednakowe dla wszystkich oferentéw. Postepowanie konkursowe
prowadzono w celu zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zatem na
kazdym jego etapie Komisja podejmowata dziatania zmierzajgce do wyboru ofert i zawarcia
umoéw w takiej liczbie, ktdra zapewni swiadczeniobiorcom dostep do swiadczen. Zgodnie z ideg
konkursu ofert, zadaniem Komisji Konkursowej stosownie do tresci art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy
o Swiadczeniach, byt wybér oferty lub ofert, ktére zapewniajg ciggtos¢ udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej, ich jakos$¢ i dostepnosé oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w
odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia. Ranking koncowy bedacy wynikiem oceny ofert
umozliwia dokonanie wyboru ofert najlepszych sposrdd ztozonych i ocenionych wedtug
jednolitych kryteriow oceny.

Zgodnie z art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz rozporzadzeniem w sprawie kryteridow
wyboru ofert, ktérego naruszenie zarzucit Odwotujgcy, poréwnanie ofert dokonuje sie przede
wszystkim wedtug nastepujgcych kryteridw: jako$é, kompleksowos¢, dostepnosé, ciggtose,
cena. Ocenie podlegaty poszczegdlne odpowiedzi w ankiecie ofertowej wskazujgce, czy oferent
spetniat w dniu sktadania oferty okreslone wymagania. Analiza tresci ww. rozporzadzenia, w
oparciu o ktére oferty ztozone do przedmiotowego postepowania zostaty ocenione dowodzi, iz
oferta mogta uzyskac:

— w kryterium jako$¢ - razem maksymalnie od (-12) do 57 punktéw, gdzie (-12) oznacza
punkty ujemne,

— w kryterium ciggtos¢ - maksymalnie 13 punktéw,

— w kryterium kompleksowos¢ — maksymalnie 12 punktéw,

11



— w kryterium dostepnosc - maksymalnie 7 punktéw,

— w kryterium inne — maksymalnie 1 punkt,

— w kryterium cena - maksymalnie 10 punktdw.

Powyzisze oznacza, ze kazda z ofert mogta uzyska¢ maksymalnie 100 punktéw, w tym
10 punktdw za cene oraz tgcznie 90 punktéw za kryteria niecenowe. Oferenci mogli réwniez
otrzymaé¢ 12 punktéw ujemnych za odpowiedzi w ankiecie w kryterium ,jako$¢”. Oferta
Odwotujgcego uzyskata tacznie 37 punktéw, plasujgc sie na 9 miejscu w rankingu koricowym
i zakwalifikowata sie do zawarcia umowy w tym przedmiocie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze konstrukcja formularza ofertowego, sktadanego przez oferentéw
biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym pozwala na wybranie jednej odpowiedzi na
zadanie pytanie. Zamkniety katalog odpowiedzi oraz przyznana za nie punktacja — zgodna
z rozporzgdzeniem w sprawie kryteriéw wyboru ofert, umozliwia bezstronng ocene oferty i co
wazne ma charakter techniczny. Wynika z tego, ze odpowiedzi na pytania ankietowe kierowane
do wszystkich Oferentdw biorgcych udziat w niniejszym postepowaniu konkursowym poddane
zostaty przejrzystej analizie punktowej zgodnej z instrukcjg zawartg w ww. podstawie prawne;.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Komisja Konkursowa nie posiada uprawnien do subiektywnej
oceny informacji zawartych w ofertach biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym,
a jedynie Scisle przestrzega wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
w sprawie kryteridw wyboru ofert i innych podstawach prawnych obowigzujgcych w tym
zakresie.

Naruszenie nastgpitoby gdyby w przeprowadzonym postepowaniu 09-25-
000185/REH/05/1/01 Komisja Konkursowa stosowata w stosunku co do niektérych
Swiadczeniodawcéw dodatkowe kryteria albo stosowata wytgcznie okreslone kryteria wobec
niektdérych swiadczeniodawcdw, taka sytuacja w badanym postepowaniu nie miata miejsca.

Organ potwierdza zgodnos¢ uzyskanej przez poszczegdlnych oferentéw tacznej liczby
punktow wynikajgcej z poszczegdlnych kryteriow wyboru ofert z oceng udzielonej odpowiedzi
na pytania ankietowe.

Odwotujacy spetniat wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;.
Ostatecznie Komisja Konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 ustawy o swiadczeniach dokonata
wyboru ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu
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koicowym, az do wyczerpania srodkow finansowych, ktére zamawiajgcy przeznaczyt na
Swiadczenia bedace przedmiotem postepowania. Dziewiata pozycja w rankingu, ktéra zajat
Odwotujacy zalezata wytgcznie od ztozonej oferty, nie byta przedmiotem uznaniowym decyzji
Komisji.

Oferta ztozona przez Odwotujgcego zostata wybrana do podpisania umowy.

Zgodnie z art. 134 ust 1 i ust.2 ustawy o Swiadczeniach, ktérego naruszenie zarzuca
Odwotujacy, Narodowy Fundusz Zdrowia obowigzany jest zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Powyzsze postepowanie konkursowe prowadzone byto z zachowaniem zasad
rownego traktowania wszystkich oferentow i w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszyscy uczestnicy postepowania sktadali oferte udzielajgc odpowiedzi na te same
pytania ankietowe, a ocena ofert odbywata sie na podstawie jasno okreslonych kryteriéw.
W ogtoszonym konkursie o udzielenie sSwiadczen opieki zdrowotnej obowigzywaty te same
wymagania w stosunku do wszystkich biorgcych udziat w konkursie swiadczeniodawcow i
tozsame kryteria ocen. Zasada réwnego traktowania wymaga, by wszystkie podmioty byty
traktowane réwno, tj. bez zréznicowan zaréwno faworyzujgcych, jak i dyskryminujgcych.
Z powyzszych wzgleddw, niezasadny jest zarzut Odwotujgcego naruszenia art. 134 ust. 1 i ust. 2
ustawy o swiadczeniach.

Uczestnictwo w postepowaniu konkursowym, ktére jest procedurg o charakterze
konkurencyjno-eliminacyjnym, nie daje gwarancji wyboru oferty, zawarcia umowy lub
uzyskania dotychczasowego poziomu finansowania umowy (w przypadku podmiotéw, ktére do
tej pory posiadaty umowy z NFZ w kontraktowanym zakresie). Konkurs ofert nie stanowi
»renegocjacji” dotychczasowych kontraktdw, a ranking koricowy bedacy wynikiem oceny ofert
umozliwia dokonanie wyboru ofert najlepszych sposrdéd ztozonych i ocenionych wedtug
jednolitych kryteridw oceny. Komisja Konkursowa negocjujgc z oferentami wartosci przysztych
umoéw bierze pod uwage zapewnienie Swiadczeniobiorcom jak najlepszej dostepnosci do
kontraktowanych swiadczen opieki zdrowotnej, a nie indywidualny interes poszczegdlnych
oferentow. Zatem zarzuty Odwotujgcego o zmniejszeniu dotychczasowego kontraktu o 50%

nie mogg zosta¢ uwzglednione.
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Komisja Konkursowa przygotowujgc propozycje dla oferentéw, kierowata sie jednolitymi
zasadami dotyczgcymiilosci i wartosci punktow, jakie zostaty przedstawione Oferentom, to jest:
1. Propozycje finansowe dla Oferentéw opracowane zostaly z uwzglednieniem
nastepujacych kryteridow:
a. potencjatu Oferenta (liczba etatow fizjoterapeutéw, specjalistow fizjoterapii,
technikow fizjoterapii i technikdw masazystow — tgcznie),
b. pozycji oferty w rankingu otwarcia,
c. liczby punktéw mozliwych do zrealizowania przez fizjoterapeute w ramach
jednego etatu wynoszgcg 8 680 punktow (na podstawie zatgcznika do uchwaty
nr 156/II KRF Krajowej Rady Fizjoterapeutdow z dnia 13 grudnia 2022 r.),
d. liczba zawartych umow bedzie mniejszg z liczb: maksymalnej liczby umow
ogtoszonej w postepowaniu konkursowym i liczby ofert pozostatych
w postepowaniu konkursowym w dniu sporzadzania rankingéw otwarcia.

2. Dla kazdej oferty wyznaczono liczbe etatéw na podstawie czasu pracy personelu
zgtoszonego do oferty i pozytywnie zweryfikowanego podczas czesci jawnej
postepowania konkursowego.

3. Dlakazdejoferty wyznaczono procentowy udziat zawartej w niej liczby etatéw wazonych
pozycjg w rankingu otwarcia w ich sumie obliczonej dla catego postepowania. Dla pozycji
najnizszej przyjeto wage 1, a kazda wyzsza pozycja posiadata wage pozycji o 1 nizszej
przemnozonej przez 1,1.

4. Kwote przeznaczong na dane postepowanie konkursowe przeliczono na liczbe etatéw
uwzgledniajac cene oczekiwang oraz liczbe punktow na etat okreslong w punkcie 1c).

5. Dla kazdej oferty pomnozono wartosci wyliczone w punkcie 3i 4.

6. Wartosci wyznaczone w punkcie 5 zostaty nastepnie proporcjonalnie skorygowane w
taki sposoéb, aby:

a) nie przekraczaty wartosci oferty,
b) byty nie mniejsze niz 1 etat.

7. Liczba etatow dla oferty wyznaczona w punkcie 6. zostata przeliczona na punkty przy
zatozeniu, ze liczba punktdw na etat rowna jest wartosci opisanej w punkcie 1c).

8. Podziat punktéw obliczonych w punkcie 7. na produkt podstawowy i skojarzony
dokonany zostat wg ponizszego algorytmu
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a) fizjoterapia domowa — produkt podstawowy — 10%, produkt skojarzony — 90%,

b) fizjoterapia ambulatoryjna — produkt podstawowy — 85%, produkt skojarzony — 15%.
9. W przypadku, gdy w ztozonej ofercie oferent wnioskowat o wiekszy udziat punktéw na

produkt skojarzony niz opisany w punkcie 8., propozycja finansowa uwzgledniata ten

fakt.

W toku postepowania konkursowego, kazdy z Oferentéw moze odmoéwi¢ podpisania
protokotu z negocjacji, co do ilosci kontraktowanych $wiadczen oraz ich ceny. Odwotujacy
w dniu 5 czerwca 2025 r. podpisat protokdt z negocjacji, ustalajgcy ilos¢ i wartos¢
zakontraktowanych swiadczen, w okresie do 31 grudnia 2025 r. w wysokosci 1,63 zt za punkt
i liczbe swiadczen 184 938 - na tgczng wartosc¢ 301 448,94 zt, tym samym wyrazajgc zgode na
warunki umowy, jaka bedzie podpisana w wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert.

Prezes NFZ rozpoznajgcy odwotanie nie prowadzi ponownie postepowania w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczern opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe
w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem czynnosci
zarezerwowanych przez ustawe dla Komisji Konkursowej. Postepowanie odwotawcze nie
otwiera drogi do ponownego rozstrzygniecia konkursu ofert - organ nie jest uprawniony do
podjecia ponownego rozstrzygniecia w sprawie konkursu w drodze decyzji administracyjnej.
Prezes NFZ bada czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje zostato podjete z
naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego
Odwotujgcego. Komisja Konkursowa w trakcie przedmiotowego postepowania, podejmowata
wszelkie niezbedne czynnosci majgce na celu stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem
faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowanej liczby swiadczen
oraz wymagan zawartych w szczegétowych materiatach informacyjnych.

Odwotujacy chciat uzyska¢ wglad w dokumentacje konkursowg przed ztozeniem
odwotania, to jest do dnia 12 czerwca br. (czwartek), jednak nie byto to mozliwe od razu z uwagi
na ilo$¢ prowadzonych postepowan i wnioskdw od innych oferentéw o wglad w akta.
Odwotujacy otrzymat wglad 16 czerwca br. (poniedziatek). Odwotujgcy miat mozliwosc¢ jeszcze
przed wydaniem decyzji wypowiedziec sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw, z ktérej to
mozliwosci nie skorzystat.

Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla prawidtowego i petnego

rozstrzygniecia oraz dokonat oceny dowododw, z uwzglednieniem wszystkich twierdzen
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i zarzutéw Odwotujacego. W sposodb jednoznaczny ustalit, iz nie doszto do naruszenia przepiséw
prawa w tym zakresie obowigzujgcych i nie zostat w zaden sposéb naruszony interes prawny
Odwotujacego. Zarzuty zawarte w odwotaniu sg nieuzasadnione dlatego orzeczono jak
w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach niniejsza decyzja jest ostateczna.
Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszow. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Dyrektora Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw,
upowaznionego na podstawie art. 268a kpa do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa NFZ. Skarge
wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia (art. 53 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, tj. Dz. U. z

2024 r., poz. 935 ze zm.).

Pawet Smerecki
Zastepca Dyrektora ds. Stuzb Mundurowych
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego

z up. Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia

/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
- adresaci;

-a/a
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