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Fizjomed Anna Switata
Ul. Kochanowskiego 50
23-400 Bitgoraj
/Odwotujacy/

EURO-MED Gabinet Fizjoterapii
Maciej Nizanski

Jezowe 135

37-430 Jezowe
AE:PL6076553083IBWRG24

CARITAS Diecezji Sandomierskiej
Ul. Opatowska 10

27-600 Sandomierz
AE:PL-56637-65862-JDDIV-09

FIZJO-MED tukasz Woznica
Al. Niepodlegtosci 3/50
35-303 Rzeszow

REH-KROL

Gabinet Rehabilitacji Mateusz Krél
Ul. Adama Mickiewicza 12

37-420 Rudnik nad Sanem

Centrum Medyczne KINESIS Sp. z 0.0.
Kamien 313
36-053 Kamien

Samodzielny Publiczny Zespot
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Nisku
Ul. Kosciuszki 1

37-400 Nisko
AE:PL-12203-96812-EUTTG-19

Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw
sekretariat tel. 17 86 04 102, fax: 17 86 04 228

Telefoniczna Informacja Pacjenta
24 h na dobe 7 dni w tygodniu
e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



Gabinet Fizjoterapii
Katarzyna Mierzwa
Ul. 3-go Maja 19
37-410 Ulanow

Przychodnia Artur Szofer

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Ul. tgkowa 6

37-413 Huta Krzeszowska
AE:PL-25497-47741-FEWIJS-27

DECYZJA Nr 24/09/2025/0D

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146, ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o Swiadczeniach”) oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) po rozpatrzeniu
odwotania Fizjomed Anna Switata 23-400 Bitgoraj, ul. Kochanowskiego 50, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w okresie od 01.07.2025 r. do 30.06.2030 r., prowadzonego:

w trybie konkursu ofert nr 09-25-000177/REH/05/1/01

w rodzaju: 05— REHABILITACJA LECZNICZA;

w zakresie:  FIZJOTERAPIA AMBULATORYINA;
FIZJOTERAPIA AMBULATORYJNA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU
NIEPELNOSPRAWNOSCI

na obszarze: 1812 — POWIAT NIZANSKI

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia oddala odwotanie w catos$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 7 lutego 2025 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (zwany dalej ,Prezes NFZ”) na

tablicy ogtoszen w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu



Zdrowia w Rzeszowie oraz na stronie internetowej, zamiescit ogtoszenie w celu
przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach,
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
REHABILITACIA LECZNICZA w zakresie: FIZIOTERAPIA AMBULATORYINA; FIZJOTERAPIA
AMBULATORYJNA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI, na obszarze:
1812 — POWIAT NIZANSKI.
W ogloszeniu okreslono obowigzujgce regulacje dotyczace wymogdw, jakie muszg byc
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty, jak réwniez przepisy dotyczgce kryteridw oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Wskazano, ze maksymalna liczba uméw o udzielanie swiadczend opieki zdrowotnej, ktdra
zostanie zawarta, po przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania wynosi 13.
Oferenci przystepujacy do konkursu, oprécz wymagan wynikajgcych z przepisdw powszechnie
obowigzujgcego prawa winni byli spetnia¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ przede
wszystkim w:
1. Zarzadzeniu Nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzajach: rehabilitacja lecznicza oraz
programy zdrowotne w zakresie S$wiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze $pigczky (ze
zm.)
2. Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j

(ze zm.).

Powyzsze zarzgdzenia dostepne sg dla Oferentéw i oséb zainteresowanych na stronie
internetowej www.nfz.gov.pl w zaktadce ,Zarzadzenia Prezesa NFZ”. Ogtoszenie
o postepowaniu zawierato obligatoryjne elementy okreslone w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1858 ze zm. — zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”). Opublikowane zostaty takze materiaty

i zarzadzenia, na podstawie ktérych przeprowadzono przedmiotowe postepowanie.



Ogoétem w postepowaniu wptyneto 13 ofert. Wszystkie oferty ztozono w terminie. Otwarcie
ofert nastgpito w dniu 4 marca 2025r.

Oferta Odwotujgcego wptyneta do POW NFZ w Rzeszowie w dniu 27 lutego 2025 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego w ogtoszeniu. W dniu 7 marca 2025 r. Komisja Konkursowa
sporzadzita dokument ,Sprawdzenie spetnienia warunkéw formalnych oferty — czes¢ A”,
zgodnie z ktédrym oferta Odwotujgcego nie podlegata odrzuceniu w catosci lub pozostawieniu
bez rozpoznania z powodu niespetnienia warunkdw formalnych, analizowanych w czesci A
postepowania, a takze nie podlegata odrzuceniu w czesci. Kolejnym etapem postepowania
konkursowego byta analiza i ocena spetnienia warunkéw formalnych oferty w czesci B
postepowania. W zwigzku z wystgpieniem brakow formalnych oferty w czesci B postepowania,
Oferent zostat wezwany do uzupetnienia oferty do dnia 12 marca 2025 r. Braki formalne oferty
zostaty uzupetnione przez Odwotujgcego sie w dniu 10 marca 2025 r. W zwigzku z tym w dniu
29 kwietnia 2025 r. Komisja Konkursowa stwierdzita spetnianie przez oferte warunkéw

formalno-prawnych okreslonych w warunkach postepowania.

Na podstawie § 17 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
w sprawie sposobu ogfaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. 2020, poz. 1858), Komisja Konkursowa w dniu
30 kwietnia 2025 r. przeprowadzita weryfikacje Oferenta, w celu potwierdzenia prawdziwosci
danych zawartych w ofercie, w szczegdlnosci przez ogledziny pomieszczen i urzadzen, przy
pomocy ktérych wykonywana ma by¢ umowa. W trakcie prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych zostat sporzadzony protokét zawierajgcy wyniki weryfikacji. Protokot zostat
podpisany bez zastrzezen przez upowaznionych cztonkédw komisji konkursowej oraz

przedstawicieli Odwotujgcego.

W dniu 5 maja 2025 r. Pani Iwona Karasowska-Stepaniak - Zastepca Dyrektora ds. Medycznych
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Rzeszowie zwrécita sie do Lubelskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Lublinie o udostepnienie wykazu sprzetu oraz personelu

wykazanego do realizacji umowy z Fizjomed Anna Switata wg stanu na dziers 1 lipca 2025 r.
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W dniu 9 maja 2025 r. Lubelski Oddziat Wojewddzki NFZ przekazat wnioskowane dane. Komisja
Konkursowa na podstawie danych uzyskanych z Lubelskiego OW stwierdzita, ze sprzet wykazany
w ofercie wg numerdw seryjnych i okazanych w trakcie przeprowadzonej weryfikacji miejsca
udzielania Swiadczen, widnieje w zasobach umowy zawartej przez Oferenta z Lubelskim
Oddziatem Wojewddzkim NFZ z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2025 r. W zwigzku z tym
w dniu 15 maja 2025 r. Komisja Konkursowa odrzucita oferte Fizjomed Anna Switata., z powodu
niespetnienia wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz podania
w ofercie nieprawdziwych informacji.

W dniu 26 maja 2025 r. Odwotujacy ztozyt protest od decyzji Komisji Konkursowej z dnia 15 maja
2025 r. dotyczacej odrzucenia oferty. Odwotujacy podnidst w protescie, ze wykazany
w odrzuconej ofercie sprzet stanowi jego wtasnos¢ oraz, ze pomimo, iz ,,na ten moment” jest
on ujety w zasobach umowy zawartej z Lubelskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ, to jednak
Odwotujacy gwarantuje jego wycofanie z poprzedniej lokalizacji i przeniesienie go - do
lokalizacji podanej w ofercie, tj. Huta Krzeszowska, ul. Dtuga 10.

W dniu 29 maja 2025 r. Komisja Konkursowa powiadomita oferenta o oddaleniu protestu.
Oferta Odwotujacego jako odrzucona w czesci jawnej postepowania, nie podlegata ocenie

i poréwnaniu z innymi ofertami.

W dniu 6 czerwca 2025 r. postepowanie nr 09-25-000177/REH/05/1/01 zostato rozstrzygniete,
a ogloszenie o rozstrzygnieciu ukazato sie na stronie internetowej Podkarpackiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ oraz zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w jego siedzibie.

Komisja Konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 ustawy o swiadczeniach dokonata wyboru
ofert celem zawarcia umowy w ramach srodkéw finansowych, ktére zamawiajgcy przeznaczyt
na $wiadczenia bedgce przedmiotem postepowania. Do zawarcia umowy zostato wybranych 12

oferentéw.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, swiadczeniodawcom ktérych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczeh opieki zdrowotnej przystugujg srodki

odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy o $wiadczeniach. Jak
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stanowi za$ art. 154 ust. 1 ustawy os$wiadczeniach, Swiadczeniodawca biorgcy udziat
w postepowaniu moze wnies¢ do Prezesa NFZ, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.

Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W dniu 13 czerwca 2025 r. Odwotujgcy ztozyt do Prezesa NFZ odwotanie od rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania. Odwotanie zostato ztozone w terminie.

Odwotujacy zarzucit Komisji Konkursowej, nieprzestrzeganie przepiséw prawa, ktére -zdaniem
Odwotujgcego — zezwalajg na zadeklarowanie zasobow, ktore beds dostepne od dnia
rozpoczecia realizacji umowy:

1. Zarzadzenie nr 18/2017/DSOZ: ,W dokumentacji konkursowej NFZ dopuszcza
zadeklarowanie zasobow (np. sprzetu, personelu), ktére bedy dostepne od dnia
rozpoczecia realizacji umowy"

2. Zarzadzenie nr 195/2020/DS0Z, ktdre mowi, ze nie wyklucza ich pozyskania sprzetu ,,na
czas" rozpoczecia realizacji umowy,

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. (Dz.U. 2016 poz. 1372):
Kryteria wyboru ofert przewidujg ocene zasobdéw rzeczowych i kadrowych, ale tez
dopuszczajg oswiadczenia dotyczgce planowanej dostepnosci.

Ponadto zarzucit Komisji Konkursowej brak zgody na zmiane wykazanego w ofercie

harmonogramu czasu pracy komérki, poprzez dodanie niedzieli jako dnia pracy.

Pismem z dnia 18 czerwca 2025 r. Prezes NFZ poinformowat strony o toczacym sie
postepowaniu odwotawczym oraz o przystugujagcym prawie do czynnego udziatu w kazdym
stadium postepowania, prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan. Powyzisze zawiadomienia zostaty prawidiowo doreczone wszystkim

stronom postepowania.

W dniu 3 lipca 2025 r. w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Rzeszowie, stawit sie Pan Jarostaw Switata
reprezentujacy FIZJOMED Anna Switata z siedziba w Bitgoraju (na postawie petnomocnictwa
zatgczonego do sprawy) i jako strona postepowania toczgcego sie pod sygnaturg akt NFZ09-

WO0-0.4117.41.2025 (postepowanie numer 09-25-000177/REH/05/1/01) skorzystat



z uprawnien wynikajacych z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego polegajacych na wgladzie do akt sprawy. Stronie
postepowania udostepniono do wgladu akta sprawy bez ograniczenia wynikajacego
z zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Zanonimizowano dane prawnie chronione.
Strona wykonata fotokopie dokumentdow zalegajgcych w aktach sprawy. W trakcie przegladu
akt Pan Jarostaw Switata ztozyt o$wiadczenie o tresci: ,Oferta F1ZIOMED Anna Switata
zostata odrzucona przez Komisje ze wzgledu na fakt, ze sprzet byt wykazany w innej umowie
zawartej w NFZ. Oferent wnoszac protest wykazat konkretne przepisy réznych ustaw
i rozporzadzen, ktére pozwalajg na takie wykorzystanie sprzetu i pézniejszg jego zamiane.
Komisja jednak nie odniosta sie do wskazanych przepiséw prawa oddalajgc protest, co

wskazuje ze pozwolita sobie na wybidrcze traktowanie przepisow.”

Organ rozpatrujacy odwotanie zwazyt, co nastepuje:

W toku postepowania odwotawczego Organ rozpatrujgcy odwotanie wystepowat do Komisji
Konkursowej o udzielenie informacji i wyjasnied. Po przeanalizowaniu catosci materiatu
dowodowego Prezes NFZ stwierdza, ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
Przedmiotowe postepowanie byto prowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
o S$wiadczeniach oraz aktach wykonawczych, w szczegdlnosci okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 9 wspomnianej ustawy. Reguty, wedtug
ktorych prowadzone byto postepowanie, byly znane wszystkim Oferentom, w tym réwniez
Odwotujgcemu. W aktach sprawy znajduje sie oswiadczenie Odwotujgcego, ze zapoznat sie z
przepisami zarzgdzenia oraz z warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz
przyjmuje je do stosowania.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 134 ust 1 ustawy o Swiadczeniach, Narodowy Fundusz Zdrowia
obowigzany jest zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajgcych sie
o0 zawarcie umowy o udzielanie $swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie

w sposOb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja Konkursowa majgc na uwadze koniecznos¢ przestrzegania wymagan wynikajgcych
z przepisbw prawa w toku prowadzonego postepowania wnikliwie zweryfikowata
dokumentacje ztozong przez Oferentéow. Miato to na celu wytonienie Oferentéw, ktérzy

W najwyzszym stopniu zabezpieczg ustawowe wymagania do realizacji $wiadczen opieki
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zdrowotnej. Owa analiza stuzyta potwierdzeniu zgodnosci ztozonych dokumentéw ze stanem
faktycznym oraz jednoznacznemu ustaleniu, czy w przypadku zasobéw wykazanych w ofertach

istnieje realna mozliwos¢ udzielania Swiadczen na terenie objetym postepowaniem.

Komisja Konkursowa w toku prowadzonych postepowan wystepowata do poszczegdlnych
Oddziatéw Wojewddzkich NFZ o udzielenie informacji, czy i w jakich miejscach personel/sprzet
zostat zgtoszony do udzielania swiadczen. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Lubelski
OW na terenie tego wojewddztwa do 31.12.2025 r. obowigzujg umowy o udzielanie swiadczen.
Postepowanie prowadzone przez Podkarpacki OW miato na celu zawarcie uméw na okres
obowigzywania od 01.07.2025 r. do 30.06.2030 r. Oznacza to, ze okresy umoéw juz
obowigzujgcych w Lubelskim OW i przysztej (Podkarpacki OW) pokrywajg sie. Komisja
Konkursowa na podstawie danych uzyskanych z Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
stwierdzita, ze sprzet wykazany w ofercie wg numerdw seryjnych i okazany w trakcie
przeprowadzonej weryfikacji miejsca udzielania Swiadczen, widnieje réwniez w umowie
zawartej przez Odwotujgcego z Lubelskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ z okresem
obowigzywania do 31 grudnia 2025 r. Brak jest zatem realnej mozliwosci udzielania swiadczen
zgodnie ze ztozong ofertg. Ponadto Odwotujgcy w czesci V (wykaz zasobow) zadeklarowat ,,brak
udostepnienia" sprzetu dla innych komorek, a w czesci VI (szczegdty oferty) rubryce: rodzaj
dostepnosci zasobu ,,w miejscu".

Ta deklaracja jest sprzeczna z ustalonym przez Komisje Konkursowg stanem faktycznym .

Ponizsza tabela zawiera wykaz zakwestionowanego sprzetu.

Nazwa Nr seryjny |OD DO Dostepnos¢ |Miejsce Adres miejsca
PRACOWNIA
LAMPA DO NASWIETLAN 01433 2025-01-01 |2025-12-31 |W miejscu  |FIZJOTERAPII |BItGORAJ,KOCHANOWSKIEGO 50
ZESTAW DO ELEKTROTERAPII Z PRACOWNIA
OSPRZETEM 21021 2025-01-01 |2025-12-31 |W miejscu  [FIZJOTERAPII | BItGORAJ,KOCHANOWSKIEGO 50

URZADZENIE WYTWARZAJACE
IMPULSOWE POLE

ELEKTROMAGNETYCZNE PRACOWNIA
WYSOKIEJ CZESTOTLIWOSCI 5311508 2025-01-01 |2025-12-31 [W miejscu FIZJOTERAPII [ALEKSANDROW, 370

WANNA DO MASAZU PRACOWNIA
WIROWEGO KONCZYNY DOLNEJ|0019-C-2010 |2025-01-01 [2025-12-31 |W miejscu FIZJOTERAPII | ALEKSANDROW, 370
WANNA DO MASAZU

WIROWEGO KONCZYNY PRACOWNIA
GORNE! 0030-C-2010]2025-01-01 |2025-12-31 |W miejscu FIZJOTERAPII [ALEKSANDROW, 370
ZESTAW DO KRIOSTYMULACII PRACOWNIA
PARAMI AZOTU 010113251 |2025-01-01 |2025-12-31 |W miejscu FIZJOTERAPII | ALEKSANDROW, 370




Zdaniem Organu rozpatrujgcego odwotanie, podstawg rozpatrywania i ewentualnego wyboru
oferty nie moze by¢ sprzet stuzacy juz realizacji innej umowy zawartej z NFZ w innej lokalizacji.
Jezeli w wyniku weryfikacji zaproponowanego w ofercie sprzetu Komisja Konkursowa stwierdzi
kolizje uniemozliwiajagcg realizacje Swiadczedn medycznych oferta podlega odrzuceniu.
W przeciwnym razie jakakolwiek weryfikacja zasobéw pozbawiona byftaby sensu.
W analizowanej sytuacji deklaracja Odwotujgcego co do posiadanego sprzetu stoi
W sprzecznosci z sytuacjg faktyczng ustalong przez Komisje Konkursowa. W ztozonym protescie
z dnia 20 listopada 2023 r. (data wptywu 26 maja 2025 r.) Odwotujgcy zadeklarowat wycofanie
sprzetu z umowy zawarte] z Lubelskim OW NFZ. Deklaracja ta jest niczym nie poparta i jest
spdzniona. Odwotujgcy w zaden sposdb nie wykazat, ze zadeklarowany w ofercie sprzet
podlegajagcy ocenie, bedzie w jego dyspozycji przez caty okres trwania umowy zawartej
z Podkarpackim OW NFZ. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegodtowych kryteridw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej ,Oferent, ktory deklaruje spetnianie warunku podlegajgcego
ocenie, jest obowigzany go spetnia¢ w okresie zwigzania ofertq oraz przez caty okres realizacji
umowy, chyba ze przepisy rozporzgdzenia stanowiq inaczej”.

W analizowanej sytuacji warunek ten nie byt spetniony, gdyz Odwotujgcy w czasie trwania
postepowania konkursowego nie dysponowat sprzetem niezbednym do realizacji umowy.
Odwotujacy w toku postepowania administracyjnego ztozyt dodatkowe oswiadczenie
w ktorym zarzuca Komisji konkursowej, ze nie odniosta sie do wskazanych (w ztozonym przez
odwotujgcego protescie) przepiséw prawa oddalajgc protest, co wskazuje ze pozwolita sobie

na wybidrcze traktowanie przepisdéw. Powyzszy zarzut nie zastuguje na uwzglednienie
poniewaz Komisja konkursowa odrzucajac protest Odwotujgcego, wskazat w przestanym do
niego uzasadnieniu powodu odrzucenia oferty. Komisja konkursowa uzasadnita miedzy
innymi, ze Oferent w ofercie wykazat i okazat w trakcie przeprowadzonej przez komisje
konkursowg weryfikacji w dniu 29.04.2025r. sprzet, ktory jednoczesnie na okres od
1.01.2025r. do 31.12.2025r. jest zasobem stuzgcym realizacji umowy juz zawartej przez
oferenta z Lubelskim OW NFZ. Jest to zaréwno sprzet bezwzglednie wymagany (lampa,
multitronic), jak i sprzet tzw. rankingujgcy podnoszgcy wycene punktowa oferty. Komisja
konkursowa odniosta sie rowniez do wniosku odwotujgcego o przywrdcenie oferty do

dalszego postepowania, deklarujgc wycofanie sprzetu z umowy zawartej z Lubelskim OW



NFZ. Komisja konkursowa wskazata, bedac Swiadczeniodawcy zwigzanym umowg z NFZ
odwotujgcy miat mozliwosci techniczne i swojg deklaracje powinien zrealizowa¢ przed
ztozeniem oferty w postepowaniu nr 09-25- 000177/REH/05/1/01 i ma pewnosci, ze
Lubelski OW NFZ przychyli sie do proponowane] przez oferenta wymiany sprzetu, ktéry
w konkursie na terenie wojewddztwa lubelskiego takze byt elementem oceny oferty.
Komisja w trakcie postepowania konkursowego weryfikuje dane zawarte w ofertach
i musi mieé¢ pewnos¢, ze zarowno sprzet jak i zasoby kadrowe w nich wykazane bedg realnie
stuzy¢ realizacji umowy zawartej w wyniku tego postepowania. Podstawg rozpatrywania
i ewentualnego wyboru oferty, nie moze by¢ sprzet stuzgcy realizacji innej umowy zawartej
z NFZ w innej lokalizacji. Ponadto Odwotujacy w ofercie zadeklarowat ,,brak udostepnienia"
sprzetu dla innych komérek, co jest nieprawdziwe. Sam potwierdzit w protescie, ze sprzet
wykazany w ofercie jest w zasobach umowy zawartej z Lubelskim OW NFZ. Komisja
Konkursowa oddalajgc protest brata, réwniez pod uwage oswiadczenie Odwotujacego
ztozone wraz z ofertg. ,,Oswiadczenie oferenta" na podstawie § 18 ust. 4 Zarzadzenia
nr 18/2017/DSOZ z 14.03.2017r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgcego
zawierania-umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej — (z pézn. zm.) wskazuje, ze:
e zapoznat sie z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza
do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania,
e spetnia inne wymagania okreslone w odrebnych przepisach dla podmiotéw
udzielajacych swiadczenia opieki zdrowotnej,
e dane przedstawione w ofercie i oswiadczeniach s3 zgodne ze stanem prawnym i
faktycznym.
Brak mozliwosci zmiany miedzy innymi w obrebie sprzetu lub personelu w sktadanych
ofertach, potwierdzony jest rowniez w orzecznictwie sgdowym. Dla przyktadu wskazaé
mozna Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 pazdziernika
2023 r. Il SA/OI 643/23 w ktérym sad wskazuje, ze: ,(...) zgodnie z art. 142 ust. 1-3 w zw.
z ust. 5 i art. 148 u.s.0.z. oferta sktadana przez swiadczeniodawce jest wigzqca i nie moze
podlegac na kolejnych etapach postepowania konkursowego - a wiec po terminie sktadania
ofert - jakimkolwiek zmianom, uzupetnieniom, czy tez innym modyfikacjiom, w tym
w szczegdlnosci w zakresie odnoszgcym sie do warunkdéw oferty objetych (rankingowymi)

pytaniami ankietowymi. W orzecznictwie uznano, Zze skoro oferent - Swiadczeniodawca - nie
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moze, po uptywie terminu sktadania ofert, zmienic, skorygowac, modyfikowaé, uzupetniac
ztozonej przez siebie oferty, to nie moze tego uczyni¢ rowniez komisja konkursowa (por.
wyroki NSA z dnia: 8 stycznia 2014 r., sygn. akt Il GSK 1489/12; 30 stycznia 2014 r., sygn. akt

Il GSK 1539/12, 1 grudnia 2016 r., sygn. akt Il GSK 1288/15; 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il
GSK 1908/15). Zatem oferent po ztoZzeniu oferty jest nig zwigzany i nie moze dokonac jej
zmiany w taki sposob by zaczeta spetnia¢ wymogi podlegajgce ocenie w postepowaniu.
Potwierdza to art. 158 u.S.0.z., ustanawiajgc "zakaz dokonywania w umowie zmian
warunkdw, ktore podlegaty ocenie w trakcie postepowania w sprawie zawarcia umowy

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej". A wiec zfozona oferta "musi by¢ zgodna ze
stanem faktycznym i prawnym, zarowno w dniu sktadania oferty, jak i od poczqtku
obowigzywania umowy, co oznacza zapewnienie o trwatosci spetnienia warunkow w tym
czasie, a co za tym idzie, rowniez i w toku postepowania prowadzonego w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Oferta ma by¢ zatem aktualna w toku
catego postepowania, poczynajgc od jej ztozenia , az do dnia rozpoczecia obowigzywania
umowy" (wyrok NSA z 16 lipca 2019 r., Il GSK 314/19).”

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego nieuwzglednienia przez Komisje Konkursowg dodania
przez Odwotujgcego w trakcie toczacego sie postepowania konkursowego - niedzieli
w harmonogramie komarki, nalezy stwierdzi¢, ze Komisja Konkursowa postgpita prawidtowo.
Zgodnie z par. 9 ust. 3 rozporzadzenia Komisja Konkursowa podjeta uchwate z dnia 3 kwietnia
2025 r. w zwigzku z wykazaniem przez niektérych oferentdw w ofertach w harmonogramie
komorki - niedzieli jako dnia udzielania Swiadczen. Odwotujgcy sie nie byt takim oferentem, nie
wykazat w swojej ofercie w harmonogramie komarki - niedzieli jako dnia udzielania Swiadczen
zdrowotnych. Wobec tego Komisja Konkursowa postgpita prawidtowo nie zezwalajgc na
dodanie niedzieli jako dnia udzielania $swiadczen, bowiem byta zwigzana ztozong ofertg
w zakresie zadeklarowanego harmonogramu czasu pracy komorki. Dopuszczenie pracy
w niedziele dotyczyto wytgcznie tych oferentéw, ktérzy pierwotnie w ztozonej ofercie

zadeklarowali prace w niedziele.

W zakresie oceny i weryfikacji ofert ztozonych w ramach prowadzonego postepowania
konkursowego, Komisja Konkursowa wobec wszystkich oferentéw kierowata sie takimi samymi

zasadami, kryteriami na podstawie ktdrych oceniata oferty. Ustalono, ze w toku pracy Komisja
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Konkursowa kierowata sie w szczegdlnosci zasadami: rdwnego traktowania
Swiadczeniodawcdéw, niezmiennosci warunkéw podlegajacych ocenie, przestrzegania aktow
prawnych i obowigzujgcych zarzadzen oraz zachowaniem uczciwej konkurencji. Ponadto
jednym z podstawowych warunkéw zapewnienia w postepowaniu konkursowym zasady
rownego traktowania i uczciwej konkurencji jest przestrzeganie unormowan zwigzanych
z dopuszczeniem Oferentdw do udziatu w postepowaniu i oceny ztozonej oferty w szczegdlnosci
wedtug wskazanej normy art. 149 ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach, obligujgcej Organ do
odrzucenia oferty w sytuacji niespetniania warunkéw niezbednie wymaganych do realizacji
umowy.

Prowadzac postepowanie w trybie konkursu ofert Narodowy Fundusz Zdrowia jest zobowigzany
kierowac sie interesem sSwiadczeniobiorcow oraz koniecznoscig zapewnienia wtasciwego
wykonania umow, stad wymog wobec wszystkich przystepujgcych do konkursu Oferentdéw, aby
deklarowane przez nich spetnianie wymagan nie miato charakteru pozornego i nie budzito
watpliwosci.

W tym miejscu raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach,
Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i
154 ustawy o S$wiadczeniach. Z powofanych powyzej przepiséw ustawy o $wiadczeniach
wynika, ze przedmiotem rozstrzygania jest badanie naruszenia interesu prawnego
Odwotujacego wskutek naruszenia zasad postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w
procedurze zawierania umow dojs¢ moze wdweczas, gdy naruszenie zasad postepowania ma
wptyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy.

Organ rozpatrujgcy odwotanie zauwaza, ze nieodrzucenie oferty stanowitoby naruszenie przez
Komisje Konkursowg obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa, a takze jednolitych
zasad rownego traktowania i uczciwej konkurencji wobec wszystkich Oferentéw biorgcych
udziat w postepowaniu. Prezes Funduszu stwierdza, ze Komisja Konkursowa
w przeprowadzonym postepowaniu konkursowym nie naruszyta zasad réwnego traktowania
oferentdow, a postepowanie konkursowe zostato przeprowadzone w sposéb gwarantujgcy
zachowanie uczciwej konkurencji. Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla
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prawidtowego i petnego rozstrzygniecia oraz dokonat oceny dowoddw, z uwzglednieniem
wszystkich twierdzen i zarzutéw Odwotujgcego. W sposéb jednoznaczny ustalit, iz nie doszto do
naruszenia przepisdw prawa w zwigzku z odrzuceniem przez Komisje Konkursowg oferty
Odwotujgcego. Biorac catos¢ opisanych okolicznos$ci pod uwage zarzuty zawarte w odwotaniu

sg nieuzasadnione. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszéw. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw,
upowaznionego na podstawie art. 268a kpa do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa NFZ. Skarge
whnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia (art. 53 § 113 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. Dz. U. z

2024 ., poz. 935 ze zm.).

Pawet Smerecki
Zastepca Dyrektora ds. Stuzb Mundurowych
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego

z up. Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia

/Dokument podpisany elektronicznie/
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