Narodowy Fundusz Zdrowia
NFZ Podkarpacki Oddziat Wojewodzki

Wydziat Organizacyjny

13-06-2023
Data:

Znak sprawy:  NFz09-W0-0.4117.5.2023

DIAGNOST MR SAN Sp. z o.0.
ul. Sienkiewicza 31
34-300 Zywiec

SANUS Szpital Specjalistyczny Sp. z 0.0.
ul. Wojska Polskiego 5
37-450 Stalowa Wola

Affidea Sp. z 0.0.
ul. Plac Europejski 2
00-844 Warszawa

,»,BONUS-DIAGNOSTA” Sp. z 0.0.
ul. Piotra Sciegiennego 84A
60-147 Poznan

Adresat: . o )
Zespot Opieki Zdrowotnej Nr 2

ul. Aleksandra Fredry 9
35-005 Rzeszéw

VOXEL Spodtka Akcyjna
ul. Wielicka 265
30-663 Krakéw

LUX MED. Sp. z o.0.
ul. Postepu 21c
02-676 Warszawa

ALMED Sp. z 0.0.
Ul. Grunwaldzka 1
37-500 Jarostaw

DECYZJA Nr 3/2023
Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o

Swiadczeniach”) oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
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administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm., zwanej dalej ,kpa”) po rozpatrzeniu odwotania
Swiadczeniodawcy — DIAGNOST MR SAN Sp. z o.0., 34-300 Zywiec, ul. Sienkiewicza 31, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w
okresie od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2033 r. prowadzonego w trybie konkursu ofert Nr 09-23-
000309/A0S/02/3/ 02.7250.072.02/01

w rodzaju: 02-AMBULATORYJNA OPIEKA SPECJALISTYCZNA

w zakresie: BADANIA REZONANSU MAGNETYCZNEGO (RM)

na obszarze: 18-PODKARPACKIE

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia oddala odwotanie w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13 lutego 2023 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (zwany dalej ,,Prezes NFZ”) na
tablicy ogtoszen w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Rzeszowie (zwanego dalej ,POW NFZ”) oraz na stronie internetowej, zamiescit ogtoszenie w celu
przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt 1 ustawy o swiadczeniach, w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: AMBULATORYJNA OPIEKA
SPECJALISTYCZNA, w zakresie: BADANIA REZONANSU MAGNETYCZNEGO, na obszarze: 18 -
PODKARPACKIE
W ogtoszeniu okreslono obowigzujgce regulacje dotyczgce wymogdw, jakie muszg by¢ spetnione przez
podmioty sktadajgce oferty, jak réwniez przepisy dotyczace kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.
Wskazano, ze maksymalna liczcba umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktéra zostanie
zawarta, po przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania wynosi 16. Oferenci przystepujgcy do
konkursu, oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa winni byli
spetnia¢ wymagania okres$lone przez Prezesa NFZ okreslone przede wszystkim w:
1. Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w
sprawie warunkdw postepowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (ze zm.),
2. Zarzadzeniu nr 61/2022/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna.
Powyzsze zarzadzenia dostepne sg dla oferentdow i oséb zainteresowanych na stronie internetowej

www.nfz.gov.pl w zaktadce ,Zarzadzenia Prezesa NFZ"”.



Ogtoszenie o postepowaniu zawierato obligatoryjne elementy okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1858 ze zm. — zwanym dalej
,rozporzadzeniem”). Opublikowane zostaty takie materiaty i zarzadzenia, na podstawie ktorych
przeprowadzono przedmiotowe postepowanie. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 4 kwietnia 2023 r.
Ogodtem na postepowanie wptyneto 9 ofert.
1. Oferta SANUS Szpital Specjalistyczny Sp. z 0.0., 37-450 Stalowa Wola, ul. Wojska Polskiego 5
2. Oferta Affidea Sp. z 0.0., 00-844 Warszawa, ul. Plac Europejski 2
3. Oferta DIAGNOST MR SAN Sp. z 0.0., 34-300 Zywiec, ul. Sienkiewicza 31 (zwany dalej jako
,Odwotujacy”)
4. Oferta VOXEL S.A., 30-663 Krakdéw ul. Wielicka 265 (miejsce wykonywania swiadczen: 37-100
tancut, ul Paderewskiego 5, 37-700 Przemysl, ul. Kamienny Most 6 )
5. Oferta VOXEL S.A., 30-663 Krakdéw ul. Wielicka 265 (miejsce wykonywania $wiadczen: 39-120
Sedziszéw Mtp., ul. Wyspianskiego 14)
Oferta ,,BONUS-DIAGNOSTA” Sp. z 0.0., 60-147 Poznan, ul. Piotra Sciegiennego 84A
Oferta Zespdt Opieki Zdrowotnej nr 2, 35-005 Rzeszow, ul. Aleksandra Fredry 9
Oferta ALMED Sp. z 0.0., 37-500 Jarostaw, ul. Grunwaldzka 1
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Oferta LUX MED. Sp. z 0.0., 02-676 Warszawa, ul. Postepu 21c
Odwotujacy ztozyt oferte w terminie.

W trakcie prowadzonego postepowania Komisja Konkursowa wezwata tych wszystkich oferentéw,
ktorych oferty dotkniete byty brakami formalnymi, w tym Odwotujacego, do ich uzupetnienia
W wyznaczonym terminie. Ponadto na podstawie § 17 ust. 2 rozporzgdzenia Komisja konkursowa
przeprowadzita kontrole u 1 oferenta w celu potwierdzenia prawidtowosci danych zawartych w ofercie.
Komisja konkursowa zadata rowniez od $wiadczeniodawcéw stosownych wyjasnien dotyczacych
niescistosci w ztozonych przez nich ofertach.

Komisja odrzucita w catosci 1 oferte, byta to oferta Odwotujgcego, z powodu nieprzedstawienia w
ofercie wszystkich wymaganych dokumentéw i nieuzupetnienia ich w wyznaczonym terminie.

Komisja Konkursowa w dniu 19 maja 2023 r. sporzadzita ranking koricowy oceny ofert. W wyniku
uszeregowania ofert w kolejnosci wynikajgcej z tgcznej liczby punktéw oceny dokonano wyboru
oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu korncowym, az do wyczerpania mozliwej

wartosci zamdwienia okreslonej w ogtoszeniu. Do zawarcia umowy wybrano:



taczna

liczba
Nazwa oferenta Adres miejsca udzielania swiadczen punktow
Affidea Spodtka z ograniczong PRACOWNIA REZONANSU
1 | odpowiedzialno$cig 09R/031302 MAGNETYCZNEGO Rzeszéw Krakowska | 81.000
Affidea Spodtka z ograniczong PRACOWNIA REZONANSU
2 | odpowiedzialnoscig 09R/031302 MAGNETYCZNEGO Krosno Korczynska 81.000
Pracownia Rezonansu Magnetycznego
3 | VOXEL Spdtka Akcyjna 09R/030809 tancut Ignacego Paderewskiego 79.000
SANUS Szpital Specjalistyczny Spétka z PRACOWNIA REZONANSU
ograniczong odpowiedzialnoscig MAGNETYCZNEGO Stalowa Wola Wojska
4| 09R/030106 Polskiego 70.000
LUX MED Spotka z ograniczong Pracownia rezonansu magnetycznego
5 | odpowiedzialnoscig 09R/031232 Mielec Zeromskiego 68.000
Pracownia Rezonansu Magnetycznego
6 | VOXEL Spdtka Akcyjna 09R/030809 Przemysl Kamienny Most 68.000
Zespot Opieki Zdrowotnej Nr 2 Pracownia Rezonansu Magnetycznego
7 | 09R/010018 Rzeszéw Fredry 68.000
"BONUS-DIAGNOSTA" spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig
8 |09R/031396 Pracownia MR w Jasle Jasto Lwowska 63.000
"BONUS-DIAGNOSTA" spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig Pracownia MR nr 2 w Rzeszowie Rzeszéw
9|09R/031396 Kolejowa 63.000
LUX MED Spétka z ograniczong Pracownia rezonansu magnetycznego
10 | odpowiedzialnos$cig 09R/031232 Rzeszow Jézefa Pitsudskiego 63.000
PRACOWNIA REZONANSU
11 | ALMED Spotka z 0.0. 09R/030344 MAGNETYCZNEGO Przeworsk Szpitalna |61.000
"BONUS-DIAGNOSTA" spodtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig Pracownia MR nr 1 w Rzeszowie Rzeszéw
12 | 09R/031396 Podwistocze 56.000
"BONUS-DIAGNOSTA" spodtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig Pracownia MR w Stalowej Woli Stalowa
13 |09R/031396 Wola Staszica 56.000
Pracownia Rezonansu Magnetycznego
14 | VOXEL Spétka Akcyjna 09R/030809 Sedziszéw Matopolski Wyspiariskiego 51.000

Prezesa NFZ. Przedmiotowe odwotanie zostato ztozone w terminie. Odwotujgcy wnidst o:

zawarcia umowy o udzielenia Swiadczen opieki zdrowotnej;

celem ponownego rozpatrzenia sprawy.

Odwotujacy w zwigzku z odrzuceniem jego oferty w dniu 24 maja 2023 r. ztozyt odwotanie do

1. uchylenie decyzji oddalajacej protest oraz kontynuowanie postepowania zmierzajacego do

2. ewentualnie, przekazanie sprawy do Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Rzeszowie

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazuje, ze zawiadomieniem z dnia 24 kwietnia 2023 r.

Komisja konkursowa stwierdzita, iz Odwotujgcy nie dotgczyt do oferty kopii polisy lub innego dokumentu




potwierdzajgcego zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej oferenta za szkody
wyrzgdzone w zwigzku z udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu postepowania na okres
obowigzywania umowy. Odwotujgcy oswiadczyt, ze w toku postepowania konkursowego ztozyt
wszystkie wymagane dokumenty, w tym wskazang wyzej polise. Ponadto Odwotujgcy wskazat, ze
potwierdzenie posiadania polisy otrzymat od towarzystwa ubezpieczen w formie promesy w dniu
11 kwietnia 2023 r. Odwotujacy zakwestionowat réwniez czynnosci Komisji konkursowe]j zwigzanej z
rozpatrzeniem odpowiedzi Odwotujgcego na wezwanie o uzupetnienie brakéw formalnych. Z odwotania
wynika, ze Komisja konkursowa pismo Odwotujgcego z dnia 24 kwietnia 2023 r. potraktowata jako
protest, podczas gdy faktyczny protest Odwotujgcy ztozyt w dniu 2 maja 2023 r. W zwigzku z powyzszym
Odwotujacy stwierdzit, ze Komisja konkursowa oddalita protest Odwotujgcego bez uwzglednienia
okolicznosci faktycznych przedmiotowej sprawy. Odwotujacy w odwotaniu podnidst réwniez, ze nie
mozna tracic z pola widzenia tego, Zze w przypadku umowy ubezpieczenia w art. 809 § 1 k.c. ustawodawca
jedynie kreuje po stronie ubezpieczyciela obowigzek potwierdzenia zawarcia umowy poprzez wydanie
dokumentu ubezpieczenia (np. polisy czy tez certyfikatu ubezpieczeniowego), a wobec tego od zawarcia
samej umowy na piSmie prawodawca nie uzaleznia skutecznosci umowy ubezpieczenia, zgodnie z
brzmieniem art. 74 k.c. (por. pkt 2).

Wynika to explicite z brzmienia art. 809 § 1 k.c.: ,,Ubezpieczyciel zobowigzany jest potwierdzi¢
zawarcie umowy dokumentem ubezpieczenia”. Stusznie w doktrynie podkresla sie, ze art. 809 § 1 k.c.
»wymaga co prawda, aby zawarcie umowy byfo potwierdzone przez ubezpieczyciela dokumentem
ubezpieczenia (polisq, legitymacjg ubezpieczeniowq, tymczasowym zaswiadczeniem albo innym
dokumentem ubezpieczenia), jednakze wymdg ten nie moze byc tgczony z ograniczeniem swobody
kontraktowej i stanowi element zwigzany raczej z wykonywaniem umowy niz z jej zawieraniem”.

Co wiecej, zgodnie z art. 809 § 1 k.c. ubezpieczyciel zobowigzany jest potwierdzi¢ zawarcie umowy
dokumentem ubezpieczenia. Polisa nie jest jedynym dokumentem potwierdzajgcym zawarcie umowy
ubezpieczenia. Przez pojecie dokumentu ubezpieczeniowego nalezy rozumiec nie tylko polise, ale takze
przyktadowo legitymacje ubezpieczeniowe (potwierdzajgce zawarcie umow ubezpieczer zbiorowych),
czy tymczasowe zaswiadczenie wystawione przez ubezpieczyciela. Krajowa Izba Odwofawcza analizujgc
pojecie ,,innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiqgzanej z przedmiotem zamowienia” wskazata ponadto,
ze za dokument taki moze by¢ uznana rowniez nota pokrycia. Oznacza to, ze przedstawienie przez
oferenta promesy zawarcia polisy ubezpieczenia, bedzie wypetnieniem warunkéw konkursowych i tym
samym, na tej podstawie Komisja Konkursowa nie powinna odrzucac oferty oferenta jako oferty
obarczonej brakami formalnymi, albowiem dziatanie takie jest dziataniem sprzecznym z prawem oraz

rzutuje negatywnie na sytuacje oferenta, ktory dopetnit wszelkich wymaganych prawem formalnosci
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konkursowych. Wobec powyzszego wyraznie wskazac trzeba, iz zaskarzona czynnos¢ narusza stuszny
interes prawny oferenta. Stqd wniesienie niniejszego odwoftania jest w petni uzasadnione i konieczne.

Pismem z dnia 25 maja 2023 r., znak: NFZ09-W0-0.4117.5.2023, Prezes NFZ na podstawie art. 10
§ 1 kpa poinformowat Odwotujgcego oraz pozostate Strony o przystugujgcym prawie do czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania, prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i
materiatdow oraz zgtoszonych zgdan. Powyzsze zawiadomienia zostaty prawidtowo doreczone wszystkim
Stronom postepowania.

W dniu 5 czerwca 2023 r. w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Rzeszowie, stawita sie Pani Katarzyna Pluta reprezentujgca firme Voxel Spdtka
Akcyjna. Strona skorzystata z prawa wglgdu do akt sprawy. W trakcie przeglagdu akt Strona postepowania
nie wypowiedziata sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz nie zgtosita zadan.

Decyzje wydano w oparciu o materiat dowodowy zalegajgcy w aktach sprawy, to jest:

1. wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu konkursowym,

2. dokumenty wytworzone przez Komisje Konkursowg w przedmiotowym postepowaniu

konkursowym

Po przeanalizowaniu cato$ci materiatu dowodowego Prezes NFZ stwierdza, ze odwotanie nie zastuguje
na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg Srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154. Stosownie do art. 154 ustawy o $wiadczeniach, $wiadczeniodawca biorgcy
udziat w postepowaniu moze wnies¢ do Prezesa NFZ, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o
rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczgce rozstrzygniecia postepowania. Po rozpatrzeniu
odwotania Prezes NFZ wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajagcg lub oddalajacg odwotanie.
Decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje od niej skarga do sadu
administracyjnego.

Z powotanych wyzej przepiséw ustawy o swiadczeniach wynika, ze przedmiotem rozstrzygania
jest badanie naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego wskutek naruszenia zasad postepowania w
sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Organ w toku niniejszego
postepowania administracyjnego nie moze przeprowadzi¢ ponownie postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej, gdyz tego typu czynnos$¢ nalezy tylko i wytgcznie do
kompetencji Komisji konkursowej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w
procedurze zawierania umoéw dojs¢ moze woéwczas, gdy naruszenie zasad postepowania ma wptyw na

ocene mozliwosci zawarcia umowy.



Komisja konkursowa majgc na uwadze konieczno$é przestrzegania wymagan wynikajacych z
przepisOw prawa w toku prowadzonego postepowania wnikliwie zweryfikowata dokumentacje ztozong
przez oferentdow, w tym oswiadczenia. Z punktu widzenia poprawnosci toku postepowania
konkursowego, w wyniku ktérego wytonieni oferenci w najwyzszym stopniu zabezpieczajg niezbedne
ustawowe wymagania co do realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej, owa analiza stuzyta potwierdzeniu
zgodnosci ztozonych dokumentéw ze stanem faktycznym.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze konkurs ofert na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych skfada sie z dwéch etapodw, tj. z czesci jawnej i niejawnej.
W czesci jawnej Komisja konkursowa dokonuje analizy ztozonych ofert pod katem spetnienia przez nie
wymogoéw formalnych okreslonych w przepisach prawa oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ. W sytuacji
wystgpienia brakdéw formalnych, niescistosci lub rozbieznosci odpowiedzi zawartych w ofercie, Komisja
konkursowa wzywa oferenta do uzupetnienia oferty, ztozenia wyjasnien, badz zmiany odpowiedzi
ankietowej, tak, aby odwzorowaé stan faktyczny. Podsumowanie prac Komisji w etapie jawnym stanowi
,Protokét z posiedzenia Komisji w czesci jawnej”. W przedmiotowym postepowaniu ww. protokdt zostat
sporzgdzony w dniu 4 maja 2023 r. Zgodnie z zawartg w nim informacjg Komisja Konkursowa przyjeta do
dalszego postepowania 8 ofert. W toku postepowania 4 oferentéw, w tym Odwotujacy, zostato
wezwanych do usuniecia brakéow formalnych. Komisja konkursowa odrzucita w catosci 1 oferte
(Odwotujgcego). Zadna z ofert nie pozostata bez rozpoznania. Komisja konkursowa przeprowadzita
weryfikacje u 1 oferenta. W toku konkursu zostat ztozony 1 protest, ktéry zostat oddalony.

Oferta Odwotujgcego wptyneta do Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Rzeszowie w
dniu 30 marca 2023 r., z zachowaniem terminu okreslonego w ogtoszeniu, tj. do 31 marca 2023 r.

W dniu 5 kwietnia 2023 r. Komisja konkursowa sporzadzita dokument ,Sprawdzenie spetnienia
warunkéw formalnych oferty — cze$¢ A”, zgodnie z ktédrym oferta Odwotujgcego nie podlegata
odrzuceniu w catosci lub pozostawieniu bez rozpoznania z powodu niespetnienia warunkéw formalnych,
analizowanych w czesci A postepowania, a takze nie podlegata odrzuceniu w czesci. Kolejnym etapem
postepowania konkursowego byta analiza i ocena spetnienia warunkéw formalnych oferty w czesci B
postepowania. W zwigzku z wystgpieniem brakéw formalnych oferty w czesci B postepowania,
Odwotujacy zostat wezwany przez Komisje konkursowa do ztozenia:

1. Oswiadczenia, ze Oferent bedzie wykonywat umowe samodzielnie bez zlecenia

podwykonawcom udzielana swiadczen bedacych przedmiotem umowy

2. Kazidej strony oferty podpisanej przez osoby uprawnione do reprezentowania oferenta

3. Kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie przez oferenta umowy

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwigzku z



udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu postepowania na okres obowigzywania

umowy.
Odwotujgcy w wezwaniu zostat rowniez poinformowany, ze moze ztozy¢ umowe przedwstepng lub inny
dokument, w tym takze oswiadczenie stwierdzajgce, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej zostanie zawarta na okres obowigzywania umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.
Odwotujacy zostat zobowigzany do ztozenia zadanych dokumentéw do 13 kwietnia 2023 r., pod rygorem
odrzucenia oferty. Wezwanie zostato przestane do Odwotujgcego za posrednictwem Srodkéw
komunikacji elektronicznej na adres: e.suchonek@op.pl, na podstawie zgody Odwotujgcego z dnia
29 marca 2023 r., dotyczgcej doreczania przez Komisje konkursowg oswiadczen i zawiadomien za
posrednictwem srodkdw komunikacji elektroniczne;j.
W dniu 13 kwietnia 2023 r. do Komisji konkursowej wptyneto pismo Odwotujacego z dnia
11 kwietnia 2023 r. dotyczace uzupetnienia brakéw formalnych. Odwotujacy uzupetnit oferte w dwéch
punktach tj. podpisujgc kazdg strone przez osoby uprawnione do reprezentowania oferenta oraz
zatgczajgc oswiadczenia, ze bedzie wykonywat umowe samodzielnie bez zlecania podwykonawcom
udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem umowy. Powyzsza czynnosé¢ Odwotujgcego odwzorowana
zostata w dokumencie wygenerowanym przez Komisje konkursowg w dniu 14 kwietnia 2023 r. -
,Potwierdzenie uzupetnienia brakéw formalnych oferty”. W odniesieniu do wezwania o dostarczenie
kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie przez oferenta umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwigzku z udzielaniem $wiadczen w
zakresie przedmiotu postepowania na okres obowigzywania umowy, Odwotujacy dostarczyt kopie polisy
— ubezpieczenie podmiotu leczniczego seria PL_ T numer 204530629, zawartg na okres od
16 czerwca 2022 r. do 15 czerwca 2023 r. Polisa przedstawiona przez Odwotujgcego nie byta zawarta na
okres obowigzywania umowy, bedgcej przedmiotem omawianego konkursu ofert. Dokument
potwierdzajgcy zawarcie przez oferenta umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzgdzone w zwigzku z udzielaniem s$wiadczen w zakresie przedmiotu postepowania powinien
obejmowacé okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2033 r.
W dniu 24 kwietnia 2023 r. Komisja konkursowa przestata Odwotujgcemu za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej, zawiadomienie o odrzuceniu oferty w catosci, z powodu nieprzedstawienia
przez Odwotujgcego wszystkich wymaganych dokumentéw i nieuzupetnienia ich terminie. Komisja
konkursowa wyjasnita Odwotujgcemu w uzasadnieniu przyczyne odrzucenia oferty, a takze przedstawita
podstawe prawng powyzszego rozstrzygniecia.
W dniu 25 kwietnia 2023 r. Odwotujgcy osobiscie ztozyt w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w Rzeszowie pismo z dnia 24 kwietnia 2023 r. wraz z kopig polisy ubezpieczenie

podmiotu leczniczego seria PL_T numer 204530629, zawartg na okres od 16 czerwca 2022 do 15 czerwca
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2023 r., kopig promesy TU INTER Polska S.A. z dnia 11 kwietnia 2023 r. oraz oswiadczeniem
Odwotujacego z dnia 10 kwietnia 2023 r. — zobowigzanie do zawarcia umowy ubezpieczenia OC od lipca
2023 r. przez okres 10 lat. W swoim piSmie Odwotujgcy zwrdcit sie do Komisji konkursowej o
przywrdocenie swojej oferty do konkursu na podstawie zatgczonych do pisma dokumentéw i
o$wiadczenia.

W dniu 28 kwietnia 2023 r. Komisja przestata za posrednictwem Poczty Polskiej , Powiadomienie
Oferenta o rozstrzygnieciu protestu”. Komisja konkursowa powiadomita Odwotujgcego o oddaleniu jego
protestu oraz przedstawita uzasadnienie powyzszej decyzji wraz z podstawg prawna.

W dniu 4 maja 2023 r. do Komisji konkursowej wptyneto pismo Odwotujgcego z dnia
28 kwietnia 2023 r. zatytutowane ,Protest”, wraz z kopig promesy TU INTER Polska S.A. z dnia
11 kwietnia 2023 r. oraz oswiadczeniem Odwotujgcego z dnia 10 kwietnia 2023 r. — zobowigzanie do
zawarcia umowy ubezpieczenia OC od lipca 2023 r. przez okres 10 lat. W ww. pismie Odwotujgcy zgtosit
protest na czynno$¢ dokonang przez Komisje konkursowg, polegajgcq na odrzuceniu jego oferty w
catosci z powodu nieprzedstawienia wszystkich wymaganych dokumentéw i nieuzupetnienia ich w
terminie. Odwotujgcy stwierdzit, ze dotaczyt do toczgcego sie postepowania wszystkie wymagane przez
Komisje konkursowg dokumenty, w tym réwniez polise lub inny dokument potwierdzajgcy zawarcie
przez Odwotujgcego umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone w zwigzku
z udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu postepowania na okres obowigzywania umowy.
Odwotujacy wskazat, ze potwierdzenie posiadania polisy otrzymat od towarzystwa ubezpieczen
spotecznych w dniu 11 kwietnia 2023 r. oraz, ze zatgczyt powyzszy dokument do przedmiotowego
konkursu. Ostatecznie Odwotujgcy oswiadczyt, ze czynnos¢ Komisji konkursowej naruszyta jego stuszny
interes.

W dniu 9 maja 2023 r. Komisja konkursowa skierowata do Odwotujgcego za posrednictwem Poczty
Polskiej odpowiedZ na jego pismo z dnia 28 kwietnia 2023 r. Odwotujgcy zostat poinformowany, ze
Komisja konkursowa otrzymata jego pismo z dnia 24 kwietnia 2023 r., ktére w dniu 25 kwietnia 2023 r.
zostato ztozone w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Rzeszowie. W zwigzku z
tym, ze tresc dotyczyta odrzucenia oferty w postepowaniu nr 09-23-
000309/A0S/02/3/02.7250.072.02/01, zostato ono zarejestrowane jako protest i w tym trybie
rozpatrzone, poniewaz spetniato wymogi wynikajgce z art. 153 ustawy o $wiadczeniach. Powiadomienie
o rozstrzygnieciu protestu zostato wystane do Odwotujgcego pocztg za potwierdzeniem odbioru 28
kwietnia 2023 r. Kolejne pismo Odwotujgcego z dnia 28 kwietnia 2023 r. oznaczone jako ,Protest”
dotyczyto tej samej czynnosci i nie wniosto nowych argumentéw do sprawy. Dodatkowo zostato nadane
2 maja 2023 r., tj. po uptywie 7 dni od daty odrzucenia oferty. Nie spetnito zatem wymogdéw do

rozpatrzenia jako protest. Ponadto Komisja konkursowa poinformowata Odwotujgcego, ze w jego
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ofercie zostata ztozona polisa ubezpieczenia OC, ktéra obowigzywata do 15 czerwca 2023 r. Stusznie
zatem komisja wezwata do przedstawienia polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie
przez Oferenta umowy ubezpieczenia na okres obowigzywania umowy. Zostat on okreslony w
ogloszeniu o postepowaniu na okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2033 r.

W odpowiedzi na wezwanie Komisji konkursowej z dnia 5 kwietnia 2023 r. Oferent ponownie przestat
polise obowigzujacg do 15 czerwca 2023 r. Nie uzupetnit zatem braku formalnego w wyznaczonym
termie do 13 kwietnia 2023 r., o co zostat wezwany pod rygorem odrzucenia oferty.

Zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy o swiadczeniach, w przypadku gdy swiadczeniodawca nie przedstawit
wszystkich wymaganych dokumentéw, lub gdy oferta zawiera braki formalne, komisja wzywa oferenta
do usuniecia tych brakéw w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia oferty. Komisja zatem
zasadnie odrzucita oferte.

Przestanie witasciwego dokumentu po terminie wskazanym przez komisje, tj. wraz z pismem z
24 kwietnia 2023 r. i 28 kwietnia 2023 r., nie mogto by¢ potraktowane jako uzupetnienie braku
formalnego. Dokumenty nalezato przedstawi¢ do 13 kwietnia 2023 r., czego Odwotujgcy nie dopetnit.
Odwotujacy zarzucit w odwotaniu okolicznos¢ nieuwzglednienia przez Komisje konkursowg promesy
ubezpieczenia OC, ktérg dotaczyt do przedmiotowego konkursu. Odwotujgcy zakwestionowat
prawidtowy przebieg konkursu ofert twierdzac, ze przyczyng odrzucenia jego oferty byto przedstawienie
promesy, a nie polisy ubezpieczenia OC, chociaz z materiatu dowodowego wynika, ze Komisja
konkursowa wezwata Odwotujgcego do przedstawienia polisy lub innego dokumentu poswiadczajgcego
zawarcie umowy ubezpieczenia. Odwotujgcy modgt réwniez ztozy¢é oswiadczenie o kontynuacji
ubezpieczenia, o czym zostat pisemnie poinformowany w wezwaniu przez Komisje konkursowa.

Istotng przestanka w sprawie jest fakt, ze Odwotujgcy okazat wymagang promese ubezpieczenia OC
dopiero w dniu 25 kwietnia 2023 r. (data ztozenia pisma w siedzibie POW NFZ w Rzeszowie), nie
zachowujgc zawitego terminu wyznaczonego w wezwaniu o uzupetnienie brakéw formalnych. Komisja
konkursowa wzywajgc czterech oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym o
uzupetnienie brakéw — wyznaczyta 7 dni na uzupetnienie ofert. Wezwani Oferenci, oprécz
Odwotujacego, uzupetnili dokumenty w wyznaczonym terminie. Powyzszy termin byt znany wszystkim
oferentom, w tym Odwotujgcemu. Wyznaczony termin gwarantowat Odwotujgcemu mozliwosc
dokonania czynnosci, o ktérej mowa, czyli przedstawienia dokumentu poswiadczajgcego ubezpieczenie
OC na czas obowigzywania przysztej umowy. Pomimo tego, Odwotujgcy zatgczyt polise OC na okres
niezwigzany z przedmiotem konkursu ofert, a promese ubezpieczenia OC z dnia 11 kwietnia 2023 r.,
przedstawit Komisji konkursowej dopiero w dniu 25 kwietnia 2023 r. Odwotujgcy nie dochowat tym

samym wyznaczonego przez Komisje konkursowg terminu, ktéry uptynat w dniu 13 kwietnia 2023 r.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Komisja konkursowa w sytuacji nieuzupetnienia brakdéw formalnych
przez oferenta - Odwotujgcego, zobowigzana byta zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy o swiadczeniach
odrzuci¢ jego oferte, bowiem taka sankcja wynika z tej podstawy prawnej. Komisja konkursowa
przeprowadzita postepowanie konkursowe z uwzglednieniem jednolitych zasad réwnego traktowania i
uczciwej konkurencji wobec wszystkich Swiadczeniodawcow. Uczestnikom zostaty udostepnione
zarzadzenia Prezesa NFZ wraz z zatgcznikami, ktére okreslaty zarowno wymagania stawiane oferentom,
jak i kryteria oceny ofert. Wszyscy uczestnicy konkursu udzielali odpowiedzi na te same pytania. Ocena
ofert odbywata sie na podstawie jednolitych, jasno okreslonych kryteriéw. W toku postepowania byty
one niezmienne i w rGwnym stopniu jawne dla wszystkich oferentdéw.

Odwotujacy w oswiadczeniu z dnia 29 marca 2023 r. dotgczonym do oferty poswiadczyt, ze
zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umoéw i nie zgtasza do nich zadnych
zastrzezen, oraz ze przyjmuje je do stosowania. Oferent posiadat wiec petng wiedze na temat
obowigzujgcych regulacji wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem. Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r., w sprawie warunkdw postepowania dotyczgcego zawierania
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, oferta w formie pisemnej powinna zawiera¢ kopie
polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie przez oferenta umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwigzku z udzielaniem $wiadczen w
zakresie przedmiotu postepowania na okres obowigzywania umowy; oferent moze ztozy¢ takze umowe
przedwstepng lub inny dokument, w tym takze oswiadczenie, stwierdzajgce, ze umowa ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej zostanie zawarta na okres obowigzywania umowy. Ponadto zgodnie z § 19
ust 1i 2 tego zarzadzenia, w przypadku wezwania oferenta przez komisje prowadzgcg postepowanie do
usuniecia brakéw formalnych oferty, oferent wykonuje wskazane czynnosci w terminie okreslonym w
wezwaniu. Jezeli oferent wykonuje wezwanie komisji prowadzacej postepowanie przez przestanie
dokumentdéw lub oswiadczen drogg pocztowg, termin wykonania wezwania jest zachowany, jezeli data
stempla pocztowego (data nadania) nie jest pdZniejsza niz termin okreslony w wezwaniu do usuniecia
brakéw. Komisja konkursowa nie dysponuje innymi przepisami, ktére umozliwityby przywrdcenie
terminu do uzupetnienia oferty w konkursie ofert.

Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla prawidtowego i petnego rozstrzygniecia oraz
dokonat oceny dowoddw, z uwzglednieniem wszystkich twierdzen i zarzutéw Odwotujgcego. Nalezy
stwierdzi¢, ze postepowanie przeprowadzone przez Komisje konkursowg byto prowadzone zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa i regulacjami w tym zakresie, w sposéb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji. Komisja konkursowa dokonata oceny ztozonych ofert w oparciu o jednolite dla

wszystkich kryteria, nie naruszajagc w toku postepowania konkursowego jego zasad okreslonych w
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ustawie, aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz zarzadzeniach wydanych przez Prezesa
NFZ.

W zwigzku z powyzszym zarzuty zawarte w odwotaniu sg nieuzasadnione.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu, na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszéw. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Podkarpackiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw, upowaznionego na podstawie art. 268a
kpa do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa NFZ. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi, tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 259 ze zm.).

Z powazaniem
Robert Bugaj
Dyrektor
Podkarpacki Oddziat Wojewddzki

Narodowego Funduszu Zdrowia

z siedzibg w Rzeszowie

z up. Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia

/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja strony postepowania:
1) Adresaci;
2) A/a.

12



		2023-06-13T10:36:04+0000
	Robert Bugaj; Podk. Oddz. Woj. NFZ z siedz. w Rzeszowie




