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DECYZJA Nr 15/09/2024/0D
Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146, zwanej dalej
»ustawg o swiadczeniach”) oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm., zwanej dalej ,kpa”)
po rozpatrzeniu odwotania Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadédw Opieki Zdrowotnej
w Nowej Debie ul. Marii Sktodowskiej-Curie 1a biorgcego udziat w postepowaniu dotyczgcym
rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w okresie 01.01.2025r. — 31.12.2029r., prowadzonego w trybie konkursu ofert
NR 09-25-000027/PDT/17/1/17.9250.031.08/01

w rodzaju: Pomoc Dorazna | Transport Sanitarny Od 2009
w zakresie: Swiadczenia Udzielane Przez Zespét Transportu Medycznego

Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 17 86 04 102, fax: 17 86 04 228 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



na obszarze: 1803 - debicki, 1806 — kolbuszowski, 1811 — mielecki

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia oddala odwotanie w catosci.

UZASADNIENIE
W dniu 3 pazdziernika 2024r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (zwany dalej ,,Prezes NFZ”)
na tablicy ogtoszen w siedzibie Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Rzeszowie (zwanego dalej ,,POW NFZ”) oraz na stronie internetowej,
zamiescit ogtoszenie w celu przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt 1
ustawy o swiadczeniach, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju: w rodzaju: Pomoc Dorazna | Transport Sanitarny Od 2009, w zakresie: Swiadczenia
Udzielane przez Zespdt Transportu Medycznego na obszarze: 1803 — debicki, 1806 -
kolbuszowski, 1811 — mielecki.
W ogtoszeniu okres$lono obowigzujace regulacje dotyczace wymogdw, jakie muszg byc
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty, jak rowniez przepisy dotyczace kryteriow oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.
Wskazano, ze maksymalna liczba uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktdra
zostanie zawarta, po przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania wynosi 1. Oferenci
przystepujacy do konkursu, oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw powszechnie
obowigzujgcego prawa winni byli spetnia¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ okreslone
przede wszystkim w:
1. Zarzadzeniu nr 157/2019/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
20 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju : Pomoc Dorazna i Transport
Sanitarny,

2. Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2017 r. w sprawie warunkdw postepowania dotyczacego zawierania umoéw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.)
Powyzsze zarzgdzenia dostepne sg dla oferentdw i oséb zainteresowanych na stronie

internetowej www.nfz.gov.pl w zaktadce ,Zarzgdzenia Prezesa NFZ”.


http://www.nfz.gov.pl/

Ogtoszenie o postepowaniu zawierato obligatoryjne elementy okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1858 ze zm. — zwanym dalej ,rozporzadzeniem”). Opublikowane zostaty takze materiaty

i zarzadzenia, na podstawie ktorych przeprowadzono przedmiotowe postepowanie.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 22 pazdziernika 2024 r.

Ogdtem na postepowanie wptyneto 6 ofert:

1. Zaktad Opieki Zdrowotnej ul. Krakowska 91, Debica,

2. OPC spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Sp. k. ul. Zabiniec 16,
Krakéw,

3. Podkarpacka Stacja Pogotowia Ratunkowego, ul. Zeromskiego 22, Mielec

4. FALCK Medycyna spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Jana Olbrachta 94,
Warszawa Wola,

5. Samodzielny Publiczny Zespdl Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Nowej Debie ul. Marii
Sktodowskiej — Curie 1a, Nowa Deba.

Wszystkie oferty ztozono w terminie.

W trakcie prowadzonego postepowania Komisja Konkursowa wezwata Oferentéw,
do uzupetnienia brakéw formalnych oraz ztozenia wyjasnien w wyznaczonym terminie.
W dniu 22 pazdziernika 2024 r. Komisja Konkursowa sporzadzita dokument ,Sprawdzenie
spetnienia warunkéw formalnych oferty — czes¢ A”, zgodnie z ktérym oferta Odwotujgcego nie
podlegata odrzuceniu w catosci lub pozostawieniu bez rozpoznania z powodu niespetnienia
warunkéw formalnych, analizowanych w czesci A postepowania, a takze nie podlegata
odrzuceniu w czesci. Kolejnym etapem postepowania konkursowego byta analiza i ocena
spetnienia warunkdéw formalnych oferty w czesci B postepowania.
W tym samym dniu tj. 22 pazdziernika 2024 r. Komisja Konkursowa wezwata Odwotujgcego
do usuniecia brakéw formalnych tj. dostarczenia oswiadczenia dotyczgcego opinii o ktorej
mowa w art. 95d ust. 1 ustawy o Swiadczeniach w terminie do 25 pazdziernika 2024 r.

Wezwanie zostato przestane do Odwotujgcego za posrednictwem sSrodkéw komunikacji
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elektronicznej na adres: sekretariat@zoznowadeba.pl, na podstawie zgody Odwotujgcego

z dnia 17 pazdziernika 2024 r., dotyczacej doreczania przez Komisje Konkursowg oswiadczen
i zawiadomien za posrednictwem srodkédw komunikacji elektroniczne;j.

W dniu 23 pazdziernika 2024 r. do Komisji Konkursowej wptyneto brakujgce Oswiadczenie
Odwotujgcego.

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. Komisja Konkursowa potwierdzita uzupetnienie brakow
formalnych oferty.

Ponadto w toku postepowania konkursowego Komisja konkursowa na podstawie § 17 ust. 2
rozporzadzenia przeprowadzita weryfikacje oferentéw, w tym Odwotujgcego. Upowaznieni
cztonkowie Komisji Konkursowej przeprowadzili kontrole lokalu oraz sprzetu wykazanego przez
Odwotujgcego w ofercie, w celu weryfikacji prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych
w ofercie ze stanem faktycznym. W wyniku przeprowadzonej kontroli w dniu 5 listopada 2024r.
Komisja Konkursowa stwierdzita, ze ambulans zgtoszony do oferty o nr rej. RTA 43999 nie zostat
przedstawiony do ogledzin. Odwotujacy wyjasnit, iz brak zadeklarowanego w ofercie sprzetu
wynikat z niezwrdécenia ambulansu przez dzierzawce, tj. Podkarpackg Stacje Pogotowia
Ratunkowego w Mielcu. Na te okolicznos¢ przedstawit pismo z dnia 3 pazdziernika 2024 r. znak
PSPR. O. 91.2024. z ktérego wynikato, ze ambulans zgtoszony w ofercie, zgodnie z umowa
dzierzawy jest w posiadaniu Podkarpackiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Mielcu, jednak
z powodu awarii i oczekiwania na naprawe w serwisie nie moze by¢ przekazany - zwrdcony
Oferentowi (SPZZOZ w Nowej Debie) .

Na posiedzeniu w dniu 12 listopada 2024 r. Komisja Konkursowa odrzucita w catosci oferte
Odwotujgcego z powodu niespetniania wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach
prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, a konkretnie z powodu nie wykazania, ze dysponuje faktycznie

ambulansem wykazanym w ofercie.

Odwotujacy w pytaniu ankietowym 1.5.1.1. potwierdzit, ze w dniu ztozenia oferty oraz przez
caty okres realizacji umowy spetnia i bedzie spetniat wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych w zakresie bedgcym przedmiotem
postepowania (Swiadczenia udzielane przez zespdét transportu medycznego) oraz
w Zarzadzeniu sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji uméw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju : Pomoc Dorazna i Transport Sanitarny.


mailto:sekretariat@zoznowadeba.pl

W Formularzu Ofertowym w czesci V dotyczgcej zasobdw sprzetowych Odwotujgcy wskazat
posiadanie ambulansu drogowego model Master o nr rej. RTA 43999.

Stan faktyczny stwierdzony podczas wizytacji Odwotujgcego nie odpowiadat informacjom
podanym w ofercie i spetniat przestanki jej odrzucenia w oparciu o art. 149. ust. 1 pkt 2 ustawy

o Swiadczeniach.

W postepowaniu odrzucona zostat takze oferta ztozona przez ZOZ w Debicy.

W dniu 21 listopada 2024 r. Odwotujgcy w zwigzku z odrzuceniem jego oferty, ztozyt do Prezesa
NFZ protest na czynnosci Komisji Konkursowej. Protest zostat ztozony w terminie.
Protestujgcy wnidst o uchylenie decyzji Komisji Konkursowej skutkujgcej odrzuceniem jego
oferty.

Argumentowat, iz podstawa do odrzucenia oferty - brak ambulansu podczas ogledzin - nie
wynikata z winy Oferenta, ale byta spowodowana dziataniami podmiotu, ktdry takze ztozyt
oferte w postepowaniu. Podnosit, iz wydzierzawiony Podkarpackiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego z Mielca ambulans ulegt w trakcie dzierzawy awarii. Podmiot z Mielca zobowigzat
sie dokonac¢ naprawy, ale ze wzgledu na przedfuzajgcy sie czas oczekiwania na cze$é¢ zamienng
nie mogt zwrécié¢ pojazdu w wyznaczonym terminie. Do dnia wizytacji Oferenta ambulans
pozostawat w serwisie naprawczym.

Wskazane przez Oferenta argumenty nie znalazty uznania Komisji Konkursowej,
ktora 26 listopada 2024 r. zgodnie z art. 153 ust 3 ustawy o Swiadczeniach, nie uwzglednita

protestu Oferenta.

W dniu 29 listopada 2024 r. przedmiotowe postepowanie zostato rozstrzygniete,
a ogtoszenie o rozstrzygnieciu ukazato sie na stronie internetowej POW NFZ w Rzeszowie
oraz zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w jego siedzibie.

Komisja Konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach dokonata
wyboru ofert celem zawarcia umdéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjag w rankingu
koricowym.

Do zawarcia umowy zostata wybrana:

1. Podkarpacka Stacja Pogotowia Ratunkowego, ul. Zeromskiego 22, Mielec



Ponizsza tabela przedstawia pordwnanie uzyskanej punktacji w poszczegdlnych kategoriach

rankingujacych przez oferentéw w postepowaniu konkursowym.

KONKURS 09-25-000027/PDT/17/1/17.9250.031.08/01

RAZEMZA | LACZNA
POZYCJA W R ENT) O FERENT, . o o za cong|  PKTZA PKTZA PKTZA PKTZA PKTZA T DECYZJA O
RANKINGU KCDOBRENLY RELATEN @I RODINEZ| ERLZACEN CIAGLOSC | KOMPLEKSOWOSC |JAKOSC [ DOSTEPNOSC INNE N:(L';‘r_lv:::i\AL ”'('::(E"‘:,‘(‘fm WYBRANIU O FERT

Podkarpacka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Mielcu
09R/010161

2 09R/031019 Falck Medycyna Sp. z 0. 0 09R/031019 206609 5.000 0.000 17.000 37.000 0.000 2.000 56.000 61.000 Nie

1 09R/010161 181537 5.000 15.000 17.000 37.000 0.000 2.000 71.000 76.000 Tak

OPC Spélka z ograniczona odpowiedzialnoécia Sp.K.

3 09R/031565 09R/031565

206538 2.500 0.000 17.000 37.000 0.000 0.000 54.000 56.500 Nie

W dniu 6 grudnia 2024 r. Odwotujgcy ztozyt do Prezesa NFZ odwoftanie od rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania. Odwotanie zostato ztozone w terminie.

Odwotujgcy wnidst o:

1. uchylenie rozstrzygniecia o wyborze oferty

2. powtdrzenie procedury konkursowej i dokonanie powtdrnej wizytacji odwotujgcego.

Ponadto zarzucit Komisji Konkursowej naruszenie zasad postepowania i uczciwej
konkurencji, polegajace na nieréwnym traktowaniu stron, powstanie uszczerbku w interesie
prawnym.

W odwotaniu powtdrzyt argumenty opisane w protescie dotyczace  celowego
przetrzymywania ambulansu przez konkurujgcego oferenta. Dodatkowo zarzucit podmiotowi
wybranemu do podpisania umowy, iz ztozyt nieprawdziwe oswiadczenie dotyczace spetnienia
kryterium ciggtosci udzielanych swiadczen.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, $wiadczeniodawcom ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy
o Swiadczeniach. Jak stanowi zas art. 154 ust. 1 ustawy o $Swiadczeniach, $wiadczeniodawca
biorgcy udziat w postepowaniu moze wnie$s¢ do Prezesa NFZ, w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia 0 rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes NFZ wydaje decyzje administracyjna
uwzgledniajagcg lub oddalajagcg odwotanie. Decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna.

Swiadczeniodawcy przystuguje od niej skarga do sadu administracyjnego.



Z powotanych wyzej przepisow ustawy o swiadczeniach wynika, ze przedmiotem
rozstrzygania jest badanie naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego wskutek naruszenia
zasad postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.
Organ w toku niniejszego postepowania administracyjnego nie moze przeprowadzi¢ ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielnie swiadczen opieki zdrowotnej, gdyz tego
typu czynnos¢ nalezy tylko i wytgcznie do kompetencji Komisji Konkursowej. Do uszczerbku
interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania uméw dojs¢ moze
wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania ma wptyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy.

Komisja Konkursowa majagc na uwadze konieczno$¢ przestrzegania wymagan
wynikajgcych z przepiséw prawa w toku prowadzonego postepowania wnikliwie zweryfikowata
dokumentacje ztozong przez oferentdw. Z punktu widzenia poprawnosci toku postepowania
konkursowego, w wyniku ktérego wytonieni oferenci w najwyzszym stopniu zabezpieczaja
niezbedne ustawowe wymagania co do realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej, owa analiza

stuzyta potwierdzeniu zgodnosci ztozonych dokumentéw ze stanem faktycznym.

Pismem z dnia 9 grudnia 2024 r. znak: NFZ09-W0-0.4117.15.2024 Prezes NFZ na podstawie
art. 10 § 1 kpa poinformowat Odwotujgcego i pozostate Strony o wszczeciu postepowania
odwotawczego od rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkurs ofert
nr 09-25-000027/PDT/17/1/17.9250.031.08/01, oraz o przystugujagcym prawie do czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania, prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Powyzsze zawiadomienia zostaty prawidtowo
doreczone wszystkim Stronom postepowania.

Decyzje wydano w oparciu o materiat dowodowy zalegajacy w aktach sprawy, to jest:

1. wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu konkursowym,

2. dokumenty wytworzone przez Komisje Konkursowg w przedmiotowym postepowaniu

konkursowym,

3. dokumenty, pisma, oswiadczenia sktadane przez oferentéw w odpowiedzi na wezwania

do uzupetnienia brakéw formalnych,
4. wyjasnienia sktadane przez oferentéw (w odpowiedzi na wezwania Komisji

Konkursowej).



Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od oferentéw, byty jawne, znane
uczestnikom postepowania przed ztozeniem ofert i nie podlegaty zmianie w toku trwania
przedmiotowego postepowania. Odwotujgcy, w oswiadczeniu zataczonym do oferty
oswiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umoéw.
Ocena ofert zostata dokonana w oparciu o okre$lone przepisami kryteria, z wyfaczeniem
dowolnosci w tym zakresie. Kryteria oceny byty przejrzyste i jednakowe dla wszystkich
oferentow. Postepowanie konkursowe prowadzono w celu zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie Komisja Konkursowa podejmowata
dziatania zmierzajgce do wyboru ofert i zawarcia umdw, w takiej liczbie, ktéra zapewni
Swiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen. Zgodnie z ideg konkursu ofert, zadaniem Komisji
Konkursowe] stosownie do tresci art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o swiadczeniach, byt wybodr oferty
lub ofert, ktére zapewniajg ciggto$é¢ udzielania $wiadczenn opieki zdrowotnej, ich jakos¢
i dostepnos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu

zamowienia.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 134 ust 1 ustawy o Swiadczeniach, Narodowy Fundusz Zdrowia
obowigzany jest zapewnic rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcoéw ubiegajgcych sie
0 zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie

w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odpowiadajgc na zarzuty i wnioski Odwotujgcego na wstepie nalezy podniesé, iz mimo
odrzucenia oferty Odwotujgcy skfadajac protest zachowat na podstawie przepiséw ustawy
o $wiadczeniach, status uczestnika postepowania konkursowego i miat mozliwo$é ztozenia
odwotania (zob. wyrok NSA z dnia 18 listopada 2009 r., sygn. akt Il GSK 190/09;).
Nieuwzglednienie wniesionego protestu Odwotujgcego przez Komisje Konkursowa
spowodowato, ze jego oferta nie podlegata merytorycznej ocenie i nie byfa brana pod uwage
w wyborze podmiotu majgcego sSwiadczyé ustugi medyczne. Naruszenie interesu prawnego,
na co wskazuje Odwotujacy, zaistniato w wyniku odrzucenia jego oferty na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 2 oraz art. 149 ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach. Zatem w prowadzonym obecnie
postepowaniu administracyjnym - odwotawczym, weryfikowane sg okolicznosci faktyczne

i prawne, ktére zostaly objete zgtoszonym odwotaniem. Dopdki fakt odrzucenia oferty
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nie zostanie skutecznie zakwestionowany, Odwotujgcy — nie moze kwestionowaé sposobu
oceny innych ofert, gdyz nie miesci sie to w granicach jego interesu prawnego. Pozycje prawng
Odwotujacego — uksztattowat bowiem fakt odrzucenia jego oferty, a nie sposéb postepowania
komisji konkursowej w odniesieniu do pozostatych oferentéw. Ztozenie odwotania od wyniku
konkursu, umozliwia jedynie Prezesowi NFZ weryfikacje, czy istotnie oferta Odwotujgcego
nie powinna podlegac¢ merytorycznej ocenie, a w razie uwzglednienia tego odwotania ponowne
przeprowadzenie oceny ofert i w konsekwencji (ponowne) wszechstronne rozstrzygniecie
konkursu. (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 323/10,
wyrok WSA w Krakowie syg. Ill SA/Kr 1153/14).

Podkresli¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa moze podejmowac jedynie takie dziatania,
ktore wprost wynikajg z przepisdw obowigzujgcego prawa.
Wymogi dot. oferty wskazane w art. 149 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach majg charakter
konieczny, aich brak uniemozliwia dopuszczenie oferty do konkursu. Komisja nie moze wezwa¢é

oferenta do ich uzupetnienia. Przeciwnie, zobowigzana jest bezwzglednie do odrzucenia oferty.

Celem wizytacji oferentéw, w trakcie prowadzonych postepowan konkursowych,
dokonywanych przez komisje konkursowe jest potwierdzenie prawdziwosci i prawidtowosci
danych zawartych w ofercie. Zgodnie z wymogami konkursu oferent zobowigzany jest
do faktycznego dysponowania zasobami deklarowanymi w ofercie od dnia ztozenia oferty.
W omawianym postepowaniu posiadanie odpowiednich srodkéw transportu w momencie
weryfikacji (ktére sg istotnym elementem wykonywania umowy) byto kluczowym elementem
kryterium oceny i warunkiem dopuszczenia oferty do postepowania. Komisja Konkursowa
stwierdzita brak ambulansu. Fakt ten nie zostat przez Odwotujgcego zakwestionowany.
Przeciwnie sam Oferent w zatozonym protescie potwierdzit, ze w dalszym ciggu nie dysponowat
zgtoszonym ambulansem drogowym, i dodatkowo byt on niesprawny ( samochdd znajdowat
sie w serwisie).

Nie zastuguje na uwzglednienie takie deklaracja Odwotujgcego, ze w czasie wizytacji
dysponowat innym ambulansem, ktéry mogt by¢ przedmiotem oceny Komisji Konkursowe;.

Dokumenty Komisji Konkursowej, w tym protokét z wizytacji z dnia 5 listopada 2024r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsheydoojygezta&refSource=hypdec

zaprzeczajg tym twierdzeniom. Brak jest jakichkolwiek adnotacji potwierdzajgcych fakt
zgtoszenia takiego ambulansu do weryfikacji.
Powyzsze okolicznosci potwierdzajg iz Odwotujgcy nie spetniat w dacie ztozenia oferty wymogu

w zakresie sprzetu.

Odpowiadajac na zarzut Odwotujgcego dotyczgcy niespetniania przez podmiot wybrany

do podpisania umowy, kryterium ciggtosci udzielania Swiadczen z racji zmiany obszaru
zabezpieczenia udzielania swiadczen nalezy zauwazyé, ze kwestia ta zostata wyjasniona
w piSmie Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 pazdziernika 2024 r. znak DLU.736.194.2024.Mt
skierowanym do Centrali NFZ, a nastepnie przestanym do Oddziatéw Wojewddzkich NFZ.
Wynika z niego, iz celem kryterium ciggtosci jest zapewnienie ciggtosci udzielania Swiadczen
przez swiadczeniodawcéw na obszarze objetym przedmiotem postepowania. Jezeli obszar
objety przedmiotem postepowania konkursowego choéby cze$ciowo pokrywa sie z obszarem,
na ktérym w dniu ztozenia oferty przez oferenta realizowane sg przez niego Swiadczenia
w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie swiadczen udzielanych przez ZTM,
w ocenie Departamentu Lecznictwa (Ministerstwa Zdrowia) oferent powinien otrzymac
dodatkowe punkty.
Narodowy Fundusz Zdrowia realizujgc ustawowg zasade réwnego traktowania wszystkich
Swiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne] i prowadzac postepowanie w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji stosowat w czesci dotyczacej kryterium ciggtosci wobec wszystkich uczestnikow
przedmiotowego postepowania takie same zasady oceny ofert .

Wobec powyzszego wskazany przez Odwotujgcego zarzut nalezy rozumiec jako niezasadny.

Przystepujac do postepowania konkursowego Odwotujacy jako podmiot dziatajgcy wiele
lat w systemie Swiadczen zdrowotnych miat doswiadczenie i niezbedng wiedze o sposobie
i wymogach przygotowania oferty oraz prowadzonego postepowania konkursowego.

W jego interesie byto zabezpieczyé sprzet w taki sposéb, aby jego weryfikacja przez Komisje

Konkursowg przebiegta pomysinie.
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Wzajemne relacje podmiotédw konkurujgcych w postepowaniu, intencje podejmowanych przez
nich dziatan pozostajg poza sferg oceny Komisji Konkursowej, ktéra ocenia gotowos¢ realizacji
umowy na podstawie ustalonego stanu faktycznego.
Postepowanie konkursowe jest pewnego rodzaju rywalizacjg podmiotéw ubiegajgcych sie
o podpisanie umowy. W przedmiotowym konkursie miat by¢ wytoniony tylko jeden podmiot.
Takie okolicznosci powodowaty konieczno$¢ dochowania szczegdlnej starannosci
w przygotowaniu oferty.
Oferta Odwotujgcego miata byé aktualna w toku catego postepowania, poczynajac od jej
ztozenia, az do dnia rozpoczecia obowigzywania umowy. Oferent byt zatem zobligowany do
spetniania warunkéw w zakresie deklarowanego w ofercie sprzetu przez caty okres od ztozenia
oferty do rozpoczecia obowigzywania umowy. Spetnianie przez oferenta wymagan (warunkdéw)
dotyczacych m.in. sprzetu podlegato kontroli w toku postepowania konkursowego z punktu
widzenia prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych w ofercie. Wobec stwierdzonego
w toku kontroli braku spetniania przez strone warunkéw deklarowanych w ofercie w zakresie
posiadanego sprzetu, odrzucenie oferty nalezy uznac za prawidtowe ( por. wyrok NSA z dnia 22
kwietnia 2015 r., sygn. akt Il GSK 816/14, wyrok NSA z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. akt Il GSK
912/15)
Oferent jest zwigzany ofertg i ponosi wszystkie konsekwencje ztozenia oferty o okreslonej
tresci. Musi bra¢ pod uwage ryzyko jej nieprzyjecia w sytuacji, gdy nie koresponduje ona
z wymogami okreslonymi przez zamawiajgcego w ogfoszeniu o otwarciu postepowania
W sprawie zawarcia wymienionych uméw, a takze ryzyko jej odrzucenia, gdy stanowiac
odpowiedZ na wskazane ogtoszenie oraz okreSlone w nim warunki, zawiera informacje
przedstawiajgce stan rzeczy w sposéb obiektywnie niezgodny ze stanem faktycznym.
Podsumowujgc, postepowanie konkursowe prowadzone byto z zachowaniem zasad
rownego traktowania wszystkich oferentéw i w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszystkim uczestnikom postepowania zostaty udostepnione rozporzadzenia
Ministra Zdrowia oraz zarzgdzenia Prezesa NFZ wraz z zatacznikami, ktére okreslaty zaréwno
wymagania stawiane oferentom, jak i kryteria oceny ofert. W ogtoszonym konkursie
o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej obowigzywaly te same wymagania w stosunku
do wszystkich biorgcych udziat w konkursie $wiadczeniodawcoéw i tozsame kryteria ocen.

Naruszeniem omawianej zasady bytoby stosowanie w danym postepowaniu w stosunku
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do niektdérych $wiadczeniodawcdw dodatkowych kryteridow, wzglednie wytgczenie stosowania

niektdrych kryteriow wobec niektdrych swiadczeniodawcow.

Prezes NFZ rozpoznajgcy odwotanie nie prowadzi ponownie postepowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie Swiadczed opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu
do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem czynnosci
zarezerwowanych przez ustawe dla Komisji konkursowej. Prezes NFZ bada czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy
wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego. Komisja Konkursowa
w trakcie przedmiotowego postepowania, podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majace
na celu stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolnosci
do wykonywania oferowanej liczby swiadczen oraz wymagan zawartych w szczegdtowych
materiatach informacyjnych. Komisja Konkursowa w oparciu o jednolite dla wszystkich kryteria
dokonata w trakcie przedmiotowego postepowania oceny ztozonych ofert.

Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla prawidtowego i petnego rozstrzygniecia
oraz dokonat oceny dowoddéw, z uwzglednieniem wszystkich twierdzen i zarzutdow
Odwotujgcego. W sposdb jednoznaczny ustalit, iz nie doszto do naruszenia przepiséw prawa
w tym zakresie obowigzujgcych.

Biorgc pod uwage powyzisze nie zostat naruszony interes prawny Odwotujgcego. Nie zostaty
naruszone podstawowe zasady takie jak rowne traktowanie Swiadczeniodawcdw, niezmiennos¢
warunkéw, ktére podlegajg ocenie w toku postepowania oraz przestrzeganie okre$lonych
w ogtoszeniu procedur.

Koricowo nalezy réwniez dodaé, ze zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy o $Swiadczeniach wniesienie
odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia, o co wnioskowano w odwofaniu. Tak tez sie stato w niniejszej sprawie.

W zwigzku z powyzszym zarzuty zawarte w odwotaniu sg nieuzasadnione.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
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Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszédw. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Podkarpackiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszdw,
upowaznionego na podstawie art. 268a kpa do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa NFZ. Skarge
wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia (art. 53 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. Dz. U.

22023 r., poz. 1634 ze zm.).

Z up. Prezesa NFZ

Iwona Karasowska-Stepaniak
Zastepca Dyrektora ds. Medycznych
Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

/Dokument podpisany elektronicznie/

Zataczniki:

1) Petnomocnictwo.

Otrzymujg strony postepowania:
13



1) Adresaci;
2) A/a.
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