NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
 Podkarpacki Oddzial Wojew6dzki w Rzeszowie

WO0.0212.51.2014.DA Rzeszow, l ;?.)...czerwca 2014 rok

Wojciech Chmura, 39-206 Pustkow-Osiedle 36 B

Dziatajac na podstawie art. 152 w zwiazku z art. 154 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U.
z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) zwanej dalej ,ustawg” oraz art. 104 i art. 107
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013
r.., poz. 267 ze zm.) zwanym dalej ,, Kpa™

po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Wojciech Chmura, 39-206 Pustkéw-Osiedle
36 B dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania Nr 09-14-000299/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01
przeprowadzonego w trybie konkursu ofert o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
$wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskie] opiece

dlugoterminowej domowej, na terenie: 1818 — stalowowolski.

Dyrektor Podkarpackiego Oddzialu Wojewadzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

w Rzeszowie oddala odwolanie.

| Podkarpacki Oddzial Wojewaodzki, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszow
www.nfz.gov.pl | tel.: 17 860 41 02, fax: 17 860 42 28, e-mail: sekretariat@nfz-rzeszow.pl



UZASADNIENIE

W dniu 12.03.2014 r. zostalo ogloszone przez Dyrektora Podkarpackiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie postepowanie konkursowe
w przedmiocie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju w rodzaju:
swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej, na terenie: 1818 — stalowowolski Nr 09-14-000299/SPO/14/1/
14.2142.026.04/01.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace regulacje dotyczace wymogow, jakie musza byé
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty oraz dotyczace kryteriow oceny ofert.

W dniu 26.03.2014 r. Wojciech Chmura, 39-206 Pustkéw-Osiedle 36 B, zwany dalej
,»Odwotujacym™ lub ,,Oferentem”, ztozyt oferte w przedmiotowym postepowaniu.

Ogdlem na postgpowanie wptyneto 7 ofert.

W dniu 14.04.2014 r. Komisja Konkursowa wezwata Oferenta do wyjasnienia elementow
spornych harmonogramu personelu w terminie do dnia 23.04.2014 r. Oferent ztozyt wyjasnienie
W wymaganym terminie. Oswiadczyl, iz wykazany personel bedzie wykonywal $wiadczenia
zdrowotne zgodnie z harmonogramem zalagczonym w ofercie, zalaczajac os$wiadczenie
pracownika wyrazajgcego zgode na pracg w wymiarze powyzej 48 godzin tygodniowo.

W dniu 25.04.2014 r. przeprowadzono wizytacje u Odwolujacego, celem poréwnania
danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym w przedmiocie sprawdzenia warunkow
lokalowych oraz wyposazenia w sprzet. W tym zakresie stwierdzono zgodnos$¢ stanu
faktycznego z danymi zawartymi w ofercie. Zespot wizytujacy sporzadzil protokoét z ogledzin,
w ktérym nie stwierdzono brakow w zakresie wyposazenia w sprzet oraz nie wniesiono
zastrzezen co do warunkow lokalowych.,

W dniu 02.05.2014 r. Komisja Konkursowa wezwala Oferenta do zlozenia dodatkowych
dokumentow i wyjasnien:

» kopi¢ umowy najmu lokalu,

» wyjasnienie w jaki sposob bedzie zabezpieczona dostepnosé¢ do $wiadczen pielegniarki
opieki dlugoterminowej w godzinach migdzy 8.00 a 20.00 w oparciu o harmonogram
pracy personelu wskazanego w ofercie.

Odwotujgcy w wyznaczonym terminie. ztozyl kopi¢ umowy najmu lokalu oraz wyjasnienie,
w ktorych zawarl miedzy innymi iz: ,, czas pracy pielegniarek wskazany w ofercie jest czasem
umownym, (...) dla jednego pacjenta Srednio dziennie pielegniarka przeznaczy 2 godziny,(...)

przy kontrakcie dla 2 pacjentow, trudno jest, aby pielegniarka byla wykazana na pelnym etacie,



jezeli bedzie taka potrzeba nasz personel w momencie objg¢cia opieki nad pacjentami bedzie

wykonywal Swiadczenia w pelnym etacie”.

W dniu 09.05.2014 r. Komisja Konkursowa podjeta decyzje o odrzuceniu oferty
Odwolujacego w cato$ci z powodu niespelnienia wymaganych warunkéw okreslonych
w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa NFZ na podst. art. 146 ust.]
pkt 3 ustawy, tj. nieposiadania lokalu zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 22.11.2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
$wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej (Dz.U. z 2013 r..

poz.1480).

W dniu 15.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie przedmiotowego

postgpowania.

W dniu 22.05.2014 r. wptyngto do Dyrektora Podkarpackiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie odwotanie ztozone przez Odwotujacego w ramach
przedmiotowego postgpowania dotyczace odrzucenia jego oferty.

Odwolanie zostalo zlozone w terminie.

W zlozonym odwotaniu Odwotujacy podniost, iz niespelnienie warunkow okreslonych
w art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz warunkéw okreslonych w/w Rozporzadzeniu Ministra jest
zarzutem pozbawionym podstaw w normach prawa i naruszeniem zasad prowadzenia
i warunkow konkursu.
Odwolujacy stwierdzil, Zze cyt. ,, Brak wymogow, w tym okreslonych odgdrnie ram czasowych
dostepnosci lokalu spowodowal dowolnosé oferentéw w powyzszym zakresie i jednoczesnie
arbitralno$¢ Zamawiajgcego w podejmowaniu czynnosci w trym zakresie. Przeklada si¢ to na
nierowne traktowanie podmiotow uczestniczqcych w  postepowaniu  konkursowym przez
Zamawiajgcego, niewybranie w/w oferty i podejmowanie czynnosci w oderwaniu od stanu
prawnego. '(...) Dokonany wybor nie uwzgledniajgcy przedmiotowej oferty jest naruszeniem
kryteriow okreslonych przepisami prawa... .
Koncowo Odwolujacy wniost o :

1) Uwszglednienie niniejszego odwolania.

2) Zmiane przedmiotowego postepowania z uwzglednieniem ofert Odwolujgcego.



3) Okreslenie dokladnych norm czasowych dla lokalu potrzebnego do s$wiadczen

pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej.

Przed rozpatrzeniem odwolania Dyrektor Podkarpackiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie pismem z dnia 26.05.2014 r., znak:
WO0.0212.51.2014.DA , poinformowal Odwotujacego o przystugujagcym mu zgodnie z art. 10 § 1
Kpa, prawie do czynnego udziatu w kazdym stadium post¢powania, a przed wydaniem decyzji
przez Dyrektora POW NFZ w Rzeszowie w przedmiotowej sprawie o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Ponadto
poinformowal wszystkie strony postgpowania o mozliwosci z korzystania z uprawnien,
o ktérych mowa w art. 10 § 1 Kpa.

Z powyzszych wzgledéw przedtuzono termin do wydania decyzji przez Dyrektora POW NFZ
do dnia 30.06.2014 r.
Odwolujacy skorzystat z prawa wgladu do akt i nie wniost zadnych uwag.

Majgc catos¢ powyzszego na uwadze Dyrektor Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie zwazyt, co nastepuje:

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zauwazy¢, ze Dyrektor Oddziatu rozpatrujgc odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej,
lecz rozpoznaje sprawe¢ w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci.
Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolanej
przez Dyrektora Oddziatu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygniecie postepowania dokonane
przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo
do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Rozpatrujgc przedmiotowe odwolanie od rozstrzygnigcia postepowania konkursowego
Dyrektor POW NFZ poddal szczegblowej analizie materiat dowodowy sprawy,
co w konsekwencji umozliwito dokonanie peinej kontroli prawidtowosci przeprowadzenia
zaskarzonego postepowania konkursowego.

Na material dowodowy sktadajg sie:

1. wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu konkursowym,

2. dokumenty wytworzone przez Komisj¢ Konkursowg w przedmiotowym postepowaniu
konkursowym,

3. dokumenty, pisma, oswiadczenia sktadane przez oferentow w odpowiedzi na wezwania

do uzupetnienia brakow formalnych,



4. wyjasnienia skladane przez oferentow (w odpowiedzi na wezwania Kkomisji

konkursowej).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22.11.2013 r w sprawie s$wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielgegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dhugoterminowej w zalgczniku nr 4 okresla szczegdlowo warunki realizacji tych swiadczen.

W pkt IIL3. tego zalacznika wskazano warunki lokalowe poprzez dysponowanie
pomieszczeniem przystosowanym do celéw biurowych oraz  przechowywania lekow,
materiatow opatrunkowych i sprzetu medycznego, oraz zapewnieniem kontaktu telefonicznego.
Kolejno w pkt II1.4.1) i 2) zalacznika doprecyzowano warunki udzielania $wiadczen poprzez
wymaganie dostgpnosci od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 20.00
oraz dostgpnosci w soboty i dni ustawowo wolne od pracy — w medycznie uzasadnionych
przypadkach.

Wyzej wymienione rozporzadzenie jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym
i ma zastosowanie do wszystkich oferentow. Kazdy oferent musiat spetni¢ wymagane warunki.
Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Odwolujgcego, iz spelnia wyzej wymienione warunki.

Zgodnie z przedstawiong w ofercie umowa najmu lokalu, pomieszczenie przystosowane
do celow biurowych oraz do przechowywania lekow, materialdéw opatrunkowych i sprzetu
medycznego wynajmujgcy oddaje w podnajem Oferentowi jedynie raz w tygodniu w pigtek
w godzinach od 8.00 do 11.00. Stusznie zatem Komisja Konkursowa odrzucita oferte
Odwolujacego.

Zgodnie z zapisami powyzszego rozporzadzenia nie jest mozliwe udzielanie swiadczen
w zakresie opieki dlugoterminowej domowej od poniedziatku do pigtku w godz. od 8.00
do 20.00, a takze w razie potrzeby w S$wieta i dni wolne od pracy, gdy dostgp do lokalu
stuzacego do przechowywania lekéw, materialdw opatrunkowych, sprzetu medycznego
oraz gromadzenia odpadow medycznych zgodnie z umowg najmu lokalu okreslono
na 3 godziny raz w tygodniu.

Rozporzadzenie nie okresla odrgbnie godzin dla pracy biurowej i pracy w srodowisku,
ale dotyczy caltosci organizacji $wiadczen.

Odwolujgcy  wskazuje, ze siedziba glowna Oferenta znajdujaca si¢ w Pustkowie
Osiedlu 36b na terenie gminy Dgbica, dostepna jest od poniedziatku do piatku w godz. od 7.00
do 20.00, a takze w razie potrzeby w $wieta i dni wolne od pracy.

Istotnym faktem jest to, ze przedmiotowe postepowanie dotyczylo ushug swiadczonych

przez pielegniarki w zakresie $wiadczenia pielggniarskiej opieki dlugoterminowej domowej
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na obszarze stalowowolskim, zatem dostgp do lokalu winien by¢ zapewniony

na obszarze, ktérego dotyczy przedmiotowe postgpowanie.

Dyrektor POW NFZ zbadal wszystkie okolicznosci istotne dla prawidlowego i pelnego
rozstrzygnigcia sprawy oraz dokonat oceny dowodéw z uwzglednieniem wszystkich twierdzen
1 zarzutdow Odwotujgcego. W sposob jednoznaczny ustalil, iz nie doszto do naruszenia
jakichkolwiek przepiséw prawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze postgpowanie byto prowadzone przez Komisje Konkursowa zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.
Dokonata ona oceny zlozonych ofert w oparciu o jednolite dla wszystkich kryteria,
nie naruszajac w toku postepowania konkursowego jego zasad okreslonych w ustawie, aktach
wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz zarzadzeniach wydanych przez Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze nie zostal naruszony w zaden sposob
interes prawny Odwolujacego. W trakcie postepowania zapewniono réwne traktowanie
Swiadczeniodawcow, niezmiennos¢ warunkéw, ktére podlegajg ocenie w toku postepowania
oraz przestrzeganie okreslonych w ogtoszeniu procedur.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pdézn. zm.)
od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek sklada sie
do Dyrektora Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzesz6w w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

.................

Podpis

Otrzymuja:

1. 09R/031042 Pawet Zaremba wspélnik spotki cywilnej: MEDICARE spétka cywilna Pawel Zaremba i Malgorzata
Zaremba, Poniatowskiego 19G, 37-450 Stalowa Wola;

2. 09R/031042 Malgorzata Zaremba wspdlnik spotki cywilnej: MEDICARE spétka cywilna Pawet Zaremba i
Malgorzata Zaremba, Poniatowskiego 19G, 37-450 Stalowa Wola;

3. 09R/030764 Witold Homa, Paderewskiego 14, 36-060 Glogéw Mip.;

4. 09R/030903 Katarzyna Sylwia Gola wsp6lnik spotki cywilnej: AQA USLUGI WIELOBRANZOWE S.C.
RADOSLAW GOLA 1 PARTNERZY,
Waojska Polskiego 5, 37-450 Stalowa Wola;



5. 09R/030903 Radostaw Grzegorz Gola wspolnik spotki cywilnej: AQA USLUGI WIELOBRANZOWE S.C.
RADOSLAW GOLA I PARTNERZY,
Wojska Polskiego 5, 37-450 Stalowa Wola;

6. 09R/030903 Urszula Jolanta Guzek wspdlnik spotki cywilnej: AQA USLUGI WIELOBRANZOWE S.C.
RADOSLAW GOLA I PARTNERZY,
Wojska Polskiego 5, 37-450 Stalowa Wola;

7. 09R/020036 Samodzielny Publiczny Gminny Zakfad Opieki Zdrowotnejw Zaleszanach z/s
w Zbydniowie, Parkowa 8, 37-415 Zbydniow;

8. 09R/030975 Wojciech Chmura, 39-206 Pustkdw-Osiedle 36 B;

9. Ala.



