NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
Podkarpacki Oddziat Wojewddzki w Rzeszowie

W0.0212.71.2014. DA Rzeszow, dnia JC; czerwca 2014r.

Katarzyna Mierzwa
Gabinet Fizjoterapii
ul. 3-go Maja 19
37-410 Ulanéw

DECYZJA Nr 91 /2014

Dzialajac na podstawie art. 152 w zwigzku z art.154 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
(tj.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdézn. zm.) zwanej dalej ustawa o swiadczeniach
oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) zwany dalej kpa

po rozpatrzeniu odwolania oferenta Gabinet Fizjoterapii Katarzyna Mierzwa ul. 3-go
Maja 19, 37-410 Ulanow, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej na lata 2014-2017 prowadzonego w trybie
konkursu ofert Nr 09-14-000351/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w rodzaju: Rehabilitacja

Lecznicza, w Zakresie: Fizjoterapia Ambulatoryjna, dla powiatu: nizanskiego.

Dyrektor Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu

Zdrowia w Rzeszowie oddala odwolanie w calosci.

Podkarpacki Oddzial Wojewodzki, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszow
www.nfz.gov.pl tel.: 17 860 41 02, fax: 17 860 42 28, e-mail: sekretariat@nfz-rzeszow.pl




UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor POW NFZ na tablicy ogloszen w siedzibie Oddzialu
oraz na stronie internetowej zamiescil ogloszenie w celu przeprowadzenia postepowania,
zgodnie z art. 139 ust 1 ustawy o $wiadczeniach, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w Zakresie: Fizjoterapia
Ambulatoryjna, dla powiatu: nizanskiego. W ogloszeniu wskazano obowiazujace regulacje
dotyczace wymogoéw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty jak
rowniez przepisy dotyczace kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Oferta Gabinetu Fizjoterapii Katarzyny Mierzwa ul. 3-go Maja 19, 37-410 Ulanow,
(powolywanego dalej jako ,,Odwotujaca™ lub ,Oferent”™) wplyneta do Podkarpackiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie (powolywanego
dalej jako .,,POW NFZ”) w dniu 26.03.2014 r.

Oferte ztozono w terminie.
Ogolem na postgpowanie wptynelo 9 ofert.
Otwarcie ofert nastapito w dniu 31.03.2014 r.

W dniu 07.04.2014 r. Komisja Konkursowa wezwata Odwotlujaca do usunigcia
brakow formalnych w terminie do dnia 10.04.2014 r. pod rygorem odrzucenia oferty. Oferent
zostal zobowiazany do zlozenia nastepujacych dokumentow:

—  Oswiadczenia, ze oferent bedzie wykonywal umowe samodzielnie bez zlecania
podwykonawcom udzielania swiadczen bedgcych przedmiotem umowy,

—  Kopig polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie przez oferenta
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzgdzone
W zwigzku z udzieleniem $wiadczen w zakresie przedmiotu postepowania na okres
obowigzywania umowy, umowy przedwstgpnej lub innego dokumentu, w tym takze
oSwiadczenia stwierdzajgcego, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
zostanie zawarta na okres obowigzywania umowy.

Odwolujaca zlozyla przedmiotowe wyjasniania w wymaganym terminie.

W dniu 30.04.2014 r. Oferent zlozyl do Komisji Konkursowej pismo

z wyjasnieniami elementéw spornych harmonogramu personelu zawartego w przedtozonej

ofercie.



Komisja Konkursowa 05.05.2014 r. na podstawie przedmiotowego oswiadczenia
wprowadzita zmiany w wykazie harmonogramu czasu pracy personelu.

Po rozpoznaniu ofert w czesci jawnej Komisja Konkursowa uznala, ze oferta
Odwolujacej spelnia warunki formalne i nie podlega odrzuceniu.

Oferte zakwalifikowano do cze¢sci niejawne;.

Komisja Konkursowa dokonala oceny wszystkich zlozonych ofert wedhug
jednolitych kryteriow, zgodnie z Zarzadzeniem nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze
Zm).

W dniu 12.05.2014 r. Komisja Konkursowa zaprosita Odwolujaca do negocjacji
w sprawie ustalenia liczby i cen planowanych do udzielenia swiadczen. W wyniku negocjacji
w dniu 14.05.2014 r. ustalono cene jednostkowa w wysokosci 1,000 zt oraz liczbg swiadczen
w ilosci 23900 punktow. Zbiezne stanowiska zostaly podpisane w protokole koncowym
z negocjacji. Przedmiotowy proces zostal przeprowadzony zgodnie z prawem oraz zostala
zachowana zasada réwnego traktowania Oferentow bioraeych udzial w postgpowaniu.
Odzwierciedleniem dokonanych ustalen jest protokol koncowy z negocjacji podpisany przez
Oferenta i Komisj¢ Konkursowa.

Po zakonczeniu negocjacji ze wszystkimi Oferentami w dalszej czgsci postgpowania
Komisja Konkursowa sporzadzita ranking koncowy w stosunku do wszystkich ofert.
Ostateczna ocena oferty byla generowana przez system informatyczny wspomagajacy prace
Komisji Konkursowej, co dodatkowo gwarantowato zachowanie obiektywizmu w stosunku
do wszystkich oferentéow bioracych udzial w postgpowaniu. Oferty zostaly uszeregowane
w kolejnosci wynikajacej z lacznej liczby punktow oceny, z uwzglgdnieniem wynikow

negocjacji. W rankingu koncowym Oferent zostal sklasyfikowany rownolegle na 10 migjscu.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie punktowe podmiotéw biorgeych udzial

w przedmiotowym konkursie.
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000351/REH/05/1/05.1310.208.02/01/5/0405 ' ’ '
5 4214 20 5 2,643 0 7,643 27,643
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Komisja Konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach dokonala
wyboru ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koncowym, az do wyczerpania srodkéw finansowych, ktére zamawiajacy przeznaczyl na
Swiadczenia bedgce przedmiotem postepowania, tj. ofert, ktére w rankingu koncowym
uzyskaly najwigkszg liczbe punktow.

Oferta Odwotujgcego uzyskata ogotem 15,000 pkt (wg wagi skalujacej), w tym: za
kryteria ,,niecenowe™ — 5,000 pkt i za ceng 10,000 pkt (wg wagi skalujacej).

W dniu 15.05.2014 roku przedmiotowe postgpowanie zostalo rozstrzygniete,
a ogloszenie o rozstrzygnigeiu ukazato si¢ na stronie internetowej POW NFZ oraz zostato
wywieszone na tablicy ogloszen w jego siedzibie.

W dniu 22.05.2014 r. do Dyrektora POW NFZ w Rzeszowie wplyneto pismo z dnia
20.05.2014 r. z odwolaniem Gabinetu Fizjoterapii Katarzyny Mierzwa, ul. 3-go Maja 19,

37-410 Ulanoéw, dotyczgce wartosci finansowania $wiadczen uzgodnionej wspdlnie




w procesie negocjacji przez Oferenta i czlonkéw Komisji oraz podpisanej w protokole
koncowym z negocjacji postgpowania Nr 09-14-000351/REH/05/1/05.1310.208.02/01.

Odwotanie zostato ztozone w terminie.

Przed rozpatrzeniem odwotania Dyrektor POW NFZ w Rzeszowie pismem z dnia
26.05.2014 r. znak: W0.0212.71.2014.DA poinformowal Odwolujaca o przystugujacym jej
zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, prawie do czynnego udziatu
w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora POW NFZ w
Rzeszowie w przedmiotowej sprawie o mozliwosei wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Rownoczesnie powyzszym pismem
poinformowal ~ wszystkie  strony  postgpowania o  mozliwosci  skorzystania
7z uprawnien, o ktorych mowa w art. 10 § 1 kpa. 7 powyzszych wzgledow na podstawie art.
36 § 1 kpa. przedtuzono termin do wydania decyzji przez Dyrektora POW NFZ do dnia
30.06.2014r.

Odwotujaca nie skorzystal z prawa wgladu do akt i nie wniosta zadnych uwag do
protokotu.

Dyrektor POW NFZ rozpatrujac sprawe przeanalizowal wnikliwie caly zgromadzony

w sprawie material dowodowy i zwazy! co nastgpuje:

Odwotanie nie zashuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 1531154
ustawy o $wiadczeniach. Wskaza¢ przy tym nalezy. ze Dyrektor POW NFZ prowadzac
postepowanie odwolawcze bada, czy nie doszlo do naruszenia zasad postgpowania, ktore
spowodowato uszczerbek w interesie prawnym oferenta, w szczegolnosci czy postgpowanie
konkursowe zostato prawidlowo przeprowadzone, nie prowadzi za$ postepowania
konkursowego, ktore to czynnosei zastrzezone sa dla Komisji Konkursowej.

Rozpatrujac przedmiotowe odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania konkursowego
Dyrektor POW NFZ poddal szczegolowej analizie material dowodowy sprawy, co
w konsekwencji umozliwito dokonanie pelnej kontroli prawidlowosci przeprowadzenia
zaskarzonego postgpowania konkursowego.

Na materiat dowodowy skladaja si¢:



1. wszystkie oferty zlozone w przedmiotowym postepowaniu konkursowym,

2. dokumenty wytworzone przez Komisj¢ Konkursowg w przedmiotowym postepowaniu
konkursowym,

3. dokumenty, pisma, oswiadczenia skladane przez oferentow w odpowiedzi na
wezwania do uzupetnienia brakoéw formalnych,

4. wyjasnienia skladane przez oferentow (w odpowiedzi na wezwania komisji

konkursowej),

Zgodnie z art. 132 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach, wysokos¢ tgcznych zobowigzan
Funduszu wynikajgcych z zawartych ze §wiadczeniodawcami uméw nie moze przekroczyé
wysokosci kosztow przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu. Zgodnie
z powolanym przepisem, kwota przeznaczona na zakontraktowanie $wiadczen w konkursie
ofert zostata rozdysponowana z uwzglgdnieniem zapewnienia jak najwiekszej dostepnosci do
swiadczen dla $wiadczeniobiorcow z powiatu nizanskiego. Negocjacje z oferentami odbywaty
si¢ z uwzglednieniem potencjatu wykazanego w ofercie i zasad propozycji finansowych dla
oferentéw przyjetych w uchwale Komisji Konkursowej z dnia 12.05.2014 r. — zgodnej z art.
134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, ktory obliguje NFZ do zapewnienia rownego traktowania
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzenia postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Odwolujgca w dniu 14.05.2014 r. podpisala protok6t kofncowy z negocjacji
zawierajacy ostateczne stanowiska stron ustalone w procesie negocjacji. Propozycje Komisji
Konkursowej sg zbiezne z propozycjami Odwolujacej w ilosci i wartosci przedmiotu
negocjacji: fizjoterapia ambulatoryjna/1310-1000-Gabinet Fizjoterapii Katarzyna Mierzwa
I pokrywajg si¢ w ilosci: 239 000 i w cenie: 1,000 zt za punkt rozliczeniowy. Wartosé
wynegocjowanej kwoty wynosi 239 000,00 zt.

Wobec tego za nieuzasadnione nalezy uzna¢ odwolywanie si¢ od wynegocjowanej
wartosci kontraktu w sytuacji, gdy propozycje Oferenta i propozycje NFZ byly zbiezne
1 strony zgodnie podpisaty protokot.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze zlozona oferta Pani Katarzyna Mierzwa sama
wykonuje Swiadczenia w Gabinecie Fizjoterapii stad tez liczba punktéw zaproponowana
przez Komisj¢ Konkursowa i zaaprobowana przez Odwolujacg w procesie negocjacji zostata
dostosowana do wykazanego potencjatu personelu. Komisja Konkursowa dokonata oceny

zozonych ofert i danych w nich zawartych w oparciu o jednolite dla wszystkich kryteria



z wykorzystaniem systemu informatycznego usprawniajacego prace Komisji Konkursowej. co
dodatkowo gwarantowalo zachowanie obiektywizmu w stosunku do wszystkich oferentow
biorgcych udzial w postepowaniu.

W odwolaniu Oferent podnosi rowniez, bezzasadny zarzut, iz w toku postgpowania
konkursowego nie bylo mozliwodci skorygowania harmonogramu personelu i dodania do
niego dodatkowej osoby. Wskaza¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa dokonujgc analizy
i oceny ofert zgodnie z zasadami wynikajgcymi z Zarzadzen Prezesa Funduszu zwigzana jest
trescig zlozonej przez oferenta oferty, ktorej ocena odbywa si¢ na podstawie udzielonych
przez oferentow odpowiedzi na zapytania ankietowe, zweryfikowane na etapie oceny
merytorycznej oferty.

W $wietle powyzszych okolicznosei nalezy stwierdzi¢, ze rozstrzygnigcie postgpowania
konkursowego dokonane przez Komisj¢ Konkursowg zostalo podjete bez naruszenia zasad
postepowania. W zwiazku z tym nie doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujgcej
w rozumieniu art. 152 ust. 1 oraz art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach poprzez
przeprowadzenie postepowania z pominigciem zasad rownego traktowania wszystkich
oferentow oraz z pominigciem zasad uczciwej konkurencji. Odwotujaca przystepujac do
postgpowania zapoznala si¢ z warunkami wymaganymi od Swiadczeniodawcow oraz
kryterium oceny ofert, ktore byty jednakowe dla wszystkich podmiotéw bioracych udzial
w postepowaniu zgodnie ze zlozonym przez Odwolujaca o$wiadczeniem oferenta
stanowigcym Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 02.10.2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych
zawierania umdow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Dyrektor POW NFZ zbadal wszystkie okolicznosci istotne dla prawidlowego
i pelnego rozstrzygniecia oraz dokonal oceny dowodow, z uwzglednieniem wszystkich
twierdzen i zarzutow Odwotujgcej. W sposob jednoznaczny ustalil, iz nie doszlo do
naruszenia przepisOw prawa w tym zakresie obowigzujacych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, Ze nie zostal naruszony interes prawny

Odwolujacej. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 154 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2008r. nr 164 poz. 1027 z pozn.



zm.) od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
sktada si¢ do Dyrektora Podkarpackiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu

Zdrowia ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszow w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Decyzj¢ otrzymuja:

1. 09R/130172 REH - KROL Gabinet Rehabilitacji, Adama Mickiewicza 12, 37-420 Rudnik
nad Sanem:;
. 09R/030220 Artur Szofer, Huta Krzeszowska Lakowa 6, 37-413 Harasiuki;
. 09R/010011 Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej, Kosciuszki 1,
37-400 Nisko;
. 09R/130127 Gabinet Fizjoterapii Katarzyna Mierzwa, 3-go Maja 19, 37-410 Ulanow;
. 09R/130112 "EURO-MED" Gabinet Fizjoterapii Maciej Nizanski, Jezowe 135, 37-430
Jezowe;
6. 09R/031081 Caritas Diecezji Sandomierskiej, Opatowska 10, 27-600 Sandomierz;
7. 09R/130113 FIZJO-MED Woznica Lukasz, 37-400 Nisko. Zarzecze Mickiewicza 46;
8. 09R/030794 Andrzej Boruta wspolnik spotki cywilnej Centrum Medyczne Kinesis s.c.
Andrzej Boruta i Mariusz Wolanczyk, Kamien 313, 36-053 Kamien;
9. 09R/030794 Mariusz Wolanczyk wspolnik spotki cywilnej Centrum Medyczne Kinesis s.c.
Andrzej Boruta i Mariusz Wolanczyk, Kamien 313, 36-053 Kamien;
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